2:

RESOLUCION QUE PRESENTA EL CONSEIO GENERAL DEL INSTITUTO DE PROCEDIMIENTOS ELECTORALES Y
PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE YUCATAN, EN CUMPLIMIENTO DEL ACUERDO C.G.-017/2013,
DE 23 DE AGOSTO DE 2013, DICTADO POR ESTE ORGANO COLEGIADD RESPECTO AL INFORME ANUAL DEL
PARTIDO ACCION NACIONAL CORRESPONDIENTE AL EIERCICIO 2011, RELATIVO A LAS IRREGULARIDADES
ENCONTRADAS EN LA REVISION DE ESE INFORME ANUAL SOBRE EL ORIGEN ¥ MONTO DE LOS INGRESOS
QUE RECIBIO EN CUALQUIER MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO, ASI COMO A SU EMPLEQO Y APLICACION,
PRESENTADO POR EL PROPIO PARTIDO.

VISTO: El Dictamen Consolidado de la Umidad Técnica de Fiscalizacion del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, se emite la presente Resolucion:

CONSIDERANDO

El articulo 16 Apartado &, fraccion |, de |z Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre atros supuestos
indica, que la organizacidn de los procedimientos locales de eleccion y consuita popular, €5 una funcion
pstatal que se realiza a través de un organismo publico especializado, auténomo y profesional en su
desempefio, denominado Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, el cual cuenta en su estructura con una
Contraloria Interna, una Unidad Técnica de Fiscalizacion, asl como  los organismos ejecutives, técnicos y
operativos necesarios para cumplir con sus funciones, Qe igual manera el mismao numeral sefiala gue en
ejercicio de esa funcidn, son principios rectores los siguientes: la legalidad, Independencia, imparcialidad,
objetividad, certera v la profesionalizacion.

El misma articulo 16 Apartada A, fraccion |, tercer parrato de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
entre otros supuestos, establece gue ol Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, es autoridad en la materia electoral v contard con un Consejo General, que serd 5u Organo
superior de direccidn,

Par su parte, eif articulo 16 Bis, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, entre otros supuestos
establece que la Ley garantizard que los partidos politicos y las agrupaciones politicas dispongan de los
elementos para llevar a cabo sus actividades, asi como que tendran derecho entre otras cosas al
financiamiento, garantizando que [os recursos publices prevalercan sobre los de origen privado.

E1 03 de julio de 2009 se publicé en &l Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el Decreto 208, que
reforma v adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el cual entrd en
vigor el dia de su publicacion en el propio Diario Oficial del Gobierno del Estado, en términos de su articulo
Primero Transitorio,

El mismo 03 de julio de 2009, fue publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
Decreto 209, por el gue se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones v
Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan, este Decreto entro en vigor el dia de su publicacion, de
acuerdo con lo sefialado en su articulo Primera Transitorio.

Asimismo el citado Decreto 209, adiclond a la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, el Capitulo VIIl, denominado “De la Unidad Técnica de Fiscalizacian”, del Titulo Primero del Libro
Segundo, contenido en los articulos del 144 H al 144 K, que entre otras cosas disponen gue la Unidad Técnica
de Fiscalizacldn es el drgano central del Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana de| Fstado de Yucatan, que tiene a su carge la recepeion v revision integral de los
informes trimestrales v anuales asi como de los gastos de precampaia y campana y demas informes gue
presenten los partidos, respecto del origen ¥y monto de los recursos gue reciban por cualguier modalidad de
financiamiento, asl como sobresu desting y aplicacion, ¥ que en el gjercicio de sus atribuciones contara con
autonomia de gesticn.

Que el Articulo 112 de fa Ley de Institucianes v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan dispone,

gue el Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucaldn, es un
arganismao publico auténomo de cardcter permanente, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
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depositario de |la autoridad electoral, v responsable del ejercicio de |a funcidn estatal de organizar las
elecciones.

De igual manera, el parrafo segundeo del Articulo 112 de la Ley de la materia establece, entre obras cosas, que
el ejercicio de |a funcidn estatal de organizar las elecclones se regirdn por los principios de legalidad,
independendia, imparcialidad, chjetividad, certeza y profesionalizacian,

Asi el Articulo 118, de la Ley Electoral indica que el Consejo General, es el érgano superior de direccidn,
responsable de vigitar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y reglamentarias en materia
electoral, v de la ohservancia de los principios dispuestos en la Ley de la materia, en todas las actividades del
Instituto,

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 144 H, de La Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, para los efectos de lo dispuesto por el articulo 16, apartado A, de la Constitucion, z Unidad
Técnica de Fiscalizacidn es el drgana del Consejo General del Instituto, que tiene a su cargo |a recepcion y revision
integral de los informes que presenten los partidos respecto del origen v monto de los recursos que reciban por
cualguier modalidad de financiamiento, asi como sabre su destina y aplicacian,

Conforme con lo dispuesto en-el articulo 144 |, fracciones I, IV y ¥ de la Ley Electoral, establecen facultades a
3 Unidad Tecnica de Fiscalizacion de este Instituto, para vigilar que los recursos de los partidos tengan origen
licito y se apliguen estricta e invariablernente a las actividades sefaladas en la Ley, recibir y revisar los informes
trimestrales y anuales, al igual que de gastos de precampafia y campana, de los partidos politicos y sus candidatos;
asi como los demas informes de ingresos y gastos establecidos por 1a Ley.

Acorde con lo dispuesto en el articulo 72, fraccion 111, de 1a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan, las actividades especificas que como entidades de interés publico, pueden llevar a
cabo los partidos politicos son |z educacion, capacitacién y profesionalizacion politica, 1a investigacion
socioecondmica y politica, 1as tareas editoriales, y la difusion de propuestas que no sean de caracter politico
electoral, mismas que seran apoyadas mediante financiamiento plablico per un monto total anual equivalente
al 5% del que corresponda ‘en el mismo afio para las-actividades ordinarias a que se refiere |a fraccion 1, del
articulo 72, de la Ley Electoral. Asimismo, los partidos politicos deberdan destinar anualmente del
financiamiento para actividades especificas que a cada uno le corresponda, el 2% para la capacitacion,
promocian y el desarrollo del iderszgo politice de las mujeres,

Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccien
Wi, de La Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, esta la de dictar los
acuerdos y lineamientos necesarios para hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones de la citada Ley.

Mediante sesion de (06 de octubre de 2009, el Consejo General aprobo a través de los Acverdos C.G.-
028/2008, C.G.-029/2009 y C.G.-030/2009, los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativos a los Ingresos, Egresos vy
Cocumentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas; los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana det Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y el Reglamento del Institute de Procedimientos Electorales. y
Participacion Ciudadzana del Estade de Yucatan, para el Financiamiento Pablico que se Otorga a los Partidos
Paoliticos par Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico,

El Decreto 209, referido en el cuarto Considerando, reformo el articule 77, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Eectorales del Estado de Yucatan, estableciendo en su fraccion |, inciso a, que los partidos
politicos deberan presentar ante la Umidad Técnica de Fiscalizacion, los informes sobre el origen ¥ monto de
los ingresos gue reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, por
primera vez de forma trimestral, a mas tardar dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del
trimestre que corresponda,

El articulo 77, de |la Ley Electoral, en su fraccian |, inclso a, establece que los partidos politicos deberén
presentar ante la Unidad Tecnica de Fiscalizacign los informes anuales cerrespondientes al ejercicio 2011
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sobre el origen y monto de los ingreses gue reciban en cualguier modalidad de financiamiento, asi como a su
emplen y aplicacian, dentro de los sesenta dias siguentes al dltimo dia de diciembre del afio del ejercicio gue
sereporte.

A efecto de dar certeza a los partidos politices en la presentacidn del cuarto informe trimestral 2011 y el
infarme anual 2011, 3 gue hace referencia los considerandos anteriores, debido a que el perivdo de revision
de los informes trimestrales resulto coincidente con la presentacion y entrega de los partidos politicos de sus
informes anuales sobre el origen y monto de los ingresos que recibleron en cualguier modalidad de
financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, con fundamento en los articulos 144 Hy 1441 dela Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y Sexto Transitoric del Decreto ndmero 209,
mediante oficio ndmere U.T.F/008/2012, de 23 de enero de 2012, |z Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Institute de Procedimientes Electorales v Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatén, se notificod al
partido gue se determing ajustar ef plaze para la presentacién por parte de los partidos politicos ante este
argano central, de |os referidos informes anuales, estableciendo como fecha de presentacian el 30 de marzo
de 2012,

En tal virtud, ¥ en cumplimiento con los incisos a, y b, fraccion I, del articulo 77, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electoraies del Estado de Yucatan, el Partido Accion Macional procedio a presentar ante |a
Unidad Técnica de Fiscalizacion el informe en el gue reportd sus ingresos totales v los gastos ordinarios
correspondientes al ejercicio 2011, ef 30 de marzo de 2012,

La fraccion |, del articulo 78, de ia Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
establece que para la revision de |os informes presentados por los partidos politicos, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion del Consejo General contara con 60 dias para revisar los informes anuales, teniendo en todo
momenta 1a facultad de solicitar & los organos responsables del financiamiento de cada partido politico, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes.

Entre las atribuciones y obligaciones que tiene el Consejo General, de acuerdo con el Articulo 131, fraccion L,
de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, esta la imponer las sanciones
establecidas en esa Ley y, en su caso, acordar su ejecucian ycobro, en los términos que establezcan las leyes
fiscales y los convenios de coordinacian respectivos:

Durante la revision del Informe Anual sobre el origen ¥ monto de los ingresos gue recibid en cualguier
modalidad de financiamiento, asi como a su empleo y aplicacion, presentado por el Partido Accion Nacional
correspondiente al ejercicio 2011, la Unidad Teécnica de Fiscalizacion, advirtio |a existencia de errores u
omisiones técnices, por lo que de conformidad con lo establecido en la fraccion |, del articulo 78, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y el numeral 24,1 de los Lineamientos
Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacidn de las Informes de Qrigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos
v Agrupaciones Politicas, el citado argano electoral naotifico dichos errores u emisiones técnicos al Partido
Acclon Nacional, mediante oficio marcado con el numers U.T.F./067/2012 de 28 de mayo de 2012, para que
en un plazo de diey dias contados a partir de dicha notificacion, presentara las primeras aclaraciones o
rectificaciones que estimara pentinentes, para lo cual se sefiald como vencimiento el 8 de junio de 2012,

Previa petician hecha mediante aficio de 6 de junio de 2012 v recibido en misma fecha por esta autoridad, el
partido politico solicite |e fuera concedida una prirroga para la entrega de sus primeras aclaraciones o
rectificaciones, a efecto de salvaguardar las garantias y los derechos de audiencia asi como dar certeza en la
presentacion de |as aclaraciones o rectificaciones a las observaciones a que hace referencia el articulo y el
numeral citade en el considerando anterior, por lo que con fundamento en |os articulos 144 Hy 144 |, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn y en el numeral 24.1 de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, para [a Presentacion de los informes de Crigen, Monto, Emplen y Aplicacian de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas aplicables al el ejercicio 2011, fa Unidad Técnica de Fiscalizacion
notificsd al partido politico mediante oficio U.T.E/07%/2012 de 07 de junio de 2012, que determing acceder a
su solicitud de ajustar y establecer el plazo limite para la entrega de las primeras aclaraciones al infarme
anual en cita, en cansecuencia se sefald que el plazo conciuida el 14 de junio de 2012,
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A fin de presentar las aclaraciones o rectificaciones que estimd pertinentes, el Partido Accion Nacional,
mediante escrito de 14 de junio de 2012, presentd, las primeras aclaraciones o rectificaciones que estimao
pertinentes, respecto de su informe anual correspondiente al ejercicio 2011,

El articulo 78, fraccian |1, de |la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan y gl
numeral 24.1 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electoraies y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monta, Emples v
Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen gue, la Unidad
Técnica de Fiscalizacion, esta obligada a informar al partido politico silas aclaraciones o rectificaciones hechas
por éste, subsanan los errores u omisiones encontrades, otorgéndale en su caso, un plaze improrrogable de
cinco dias para gue los subsane, Por lo gue mediante oficio ndmers U.T.F/101/2012 de 04 de julio de 2012,
se le notifico al Partido Accion Macional de las observaciones gque se subsanaron v a su ver se le otorgd el
plazo de cinico dizs que vencid el 09 de julio de 2012, para que presentara sus segundas y Oltimas aclaraciones
y corrigiera los errores u omisiones gue estimara pertinentes de las gue se le notificaron como no
subsanadas.

Con la finalidad de zstender los sefialamientos acerca de los errores U omisiones que oportunamente le
indica la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, notificadas conforme a lo establecido en el considerando inmediato
anterior, €l Partido Accidn Nacional, presentd mediznte escrito de 09 de julio de 2012, sus segundas y
Gltimas aclaraciones o rectificaciones de las observaciones no subsanadas, respecto de su informe anwal
correspondiente al ejercicio 2011,

Conforme a lo sefialade en el articulo 78, fraccion 11, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan vy el numeral 24.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, una vez
revisadas 4 analizadas las sepundas aclaraciones o rectificaciones que presento el partido v que considera
pertinentes, mediante oficio ndmero UW.T.F./122/2012 de 27 de |ulio de 2012, se procedid s notificarle al
Partido Accion Macicnal de las observaciones que se subsanaron, asi como de las gue no se subsanaron
respecto de su informe anual correspondiente 3! ejercicio 2011,

De scuerdo con lo establecido en las fracciones IV oy V del articele 78, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan v los numerales 25.1 v 25.7 de los Lineamientos Técnicos
del instituto de Procedimientos Electarales v Participaciaon Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, al vencimiento del plazo concedido a los partidos politicos para presentar
rectificaciones de errores u omisiones, la Unidad Tecnica de Fiscalizacian, dispuso de un plazo de veinte dias
para elaborar un dictamen, que contiene lo siguiente: el resultado y las conclusiones de la revision de los
informes gue hayan presentado los pertidos politicos; los errores u omisiones, asl coma las irregularidades
encontradas en los mismos, en su caso; el sefialamiento de las aclaraciones o rectificaciones que, en su caso,
hayan presentade los partidos, despues de haberle notilicado con ese fin; los motives y fundamento de
derecho en que se sustente; el sefalamiento exprese del medio de impugnacldn gue procede en contra del
dictamen v el plazo de interposicion del mismo.

Los articulos 78, fraccitn W1, 335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatan, establecen que, la Unidad Teécnica de Fiscalizacian presentara ante el Consejo General, el
dictamen v proyecto de resolucion para gque éste proceda a imponer, en su caso, |as sanciones
correspandientes.

El mismo articulo 78, fraccion VI, establece gue, los partidos politicos podran impugnar ante ef Tribunal
Electoral del Estade (hoy Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder ludicial del Estado de
Yucatan, conforme a las reformas que en materia de Seguridad y Justicia se dieron en esta entidad federativa,
y aparecen en ei Decreto numero 296, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el
17 de mayo de 2010) la resolucion que en su caso emita el Consejo General, en la forma y términos previstos
en laley de la materia.
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lgualmente, en su fraccién IV, del artlculo 78, de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Yucatdn, establece gue una ver elaborado el dictamen consalidado deberd ser notificado, dentro
de los tres dias sigulentes al vencimiento del plazo otorgado para su elaboracidn, a todos los integrantes del
Consejo General,

A fin de dar cumplimiento a2 lo establecido en el considerando anteriar, la Unidad Técnica de Fiscalizacion,
notificd el 01 de agosto de 2012, & los integrantes del Consejo Ganeral, el Dictamen Consolidado, respecto al
Informe Anual correspondiente al ejercicio 2011, del Partido Accion MNacional e cual incluye el proyecto de
resolucion relativo al mismao.

En el presente proyecto de resolucion se tomaren en cuenta, para efectos de la calificacidn de las faltas y la
individualizacidn de las sanciones, |os criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, en cuanto a los elementos para determinar lz gravedad de la falta y para la
individualizacian de la sancian.

De conformidad con o dispuesto en el Articulo 131, fraccion L, de La Ley de Instituciones v Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, y en los numerales 25.1 y 26.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientes Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Qrigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, corresponde al Consejo General pronunciarse exclusivamente sobre las irregularidades detectadas
con mative de la presentacion del Informe Anual 2011, que la Unidad Técnics de Fiscalizacion ha
determinado hacer del conocimiento de ese drgano superior de direccion para los efectos de proceder
conforme a lo que establece el articulo 346, fraccion |, de la Ley Electoral; calificar dichas irregularidades, y
determinar si g5 procedente imponer una sancion.

Con base en lo sefialado en el considerando anterior, v de conformidad can lo dispuesto en el Articulo 131,
fraccion L, de La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, v en el numeral
26.1 de los Lineamientos Técnicas del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los
Recursos de los Partides Politicos y Agrupaciones Politicas, se procede a analizar, con base en lo establecido
en el Dictamen Consolidado presentado ante el Consejo General por la Unidad Técnica de Fiscalizacion, si es
el caso de imponer una sancion al Partido Accion Macional, por las irregularidades reportadas en dicho
Dictamen Consolidado.

Por escrito de 06 de aposto de 2012, presentado en la propia fecha, e Partido Accion Macional, formulo
recurso de apelacion en contra del Dictamen Consolidado respecto del Informe Anual 2011, por las
irregularidades encontradas sobre el origen y monto de los ingresos que recibio, el partido, en cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, emitido por esta Unidad Técnica de
Fiscalizacian, del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, el
1 cdeagostode 2012,

Ern sesian extraordinaria de 23 de agoste de 2013, el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, aprobo el Acuerdo C€.G.017/2013, por el que
gntre otros, se devolvieron & la Unidad Técnica de Fiscalizacion del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, los Dictamenes Consolidados v Proyectos de Resoluciones de
los Informes Ancales 2011, presentados por los partidos peliticos: Parlido Accion Macional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido de la Revelucion Democratica, Partido del Trabajo, Partido Verde
Ecologista de México, Partide Movimiente Ciudadano, Partido Mueva Alianza y el otrora Partido
Socialdemdcrata del Estado de Yucatén; a fin de gue esta fiscalizadora, en ejercicio de sus atribuciones y
autonomia de gestidn realice un estudio y analisis mas profundo respecto de la determinacién de los montos
de las multas, acorde a las faltas cometidas, de tal manera gue en los Dictamenes Consolidados y Proyectos
de Resoluciones gue se presenten nuevamente respecto de cada uno de los partidos politicos, ante el
Consejo General, resulten suficientemente claras las motivaciones sobre la valoracian integral y los criterios
de aplicacidn reflejados en el espiritu de equidad dispuestos en las normas relativas a la fiscalizacian de los
partidos politicos.
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El 24 de septiembre de 2013, el Tribunal del Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estada,
resolvid el recurso de apelacion interpueste por el Partido Accign Macional, en contra del Dictamen
Consolidado respecto del Informe Anual 2011, emitido por esta Unidad Técnica de Fiscallzacidn del Instituta
de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, relativo a la revision de su
Informe Anual 2011, por las irregularidades encontradas sobre el origen y monto gue recibid el partido en
cualguier modalidad de financiarmiento, asi coma su emplec v aplicacion, en el sentido de declarar
parcialmente procedente el recurso, revocando las observaciones 12 identificada como fraccidn IX y 1B
identificada come fraccion XV, ambas del apartade 4.5 del Dictamen Consolidado respecto del informe anual
del Partido accion Nacional, correspondiante al ejercicio 2011,

Con base en lo sefalado en los considerandos anteriores, se procede & analizar de nueva cuenta lo
establecido en el Dictamen Conselidado, respecta de las irregularidades consignadas del Partido Accidn
Macional, siguiendo lo ordenado por el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacian Ciudadana de| Estado de Yucatan, en el acuerdo C.G.017/2013, de 23 de agosto de 2013,
referido en el considerando 32 de este proyecto de resolucion, tal y como a continuacion se mencionan y
transcriben:

Observacidon 1. De la revision reslizada & la documentacion presentada por el Partido Accion Macional
correspondiente al Informe Anual 2011 relativo a las actividades ordinarias, se observo que dicho partido
politico no entrego & totalidad de |8 documentacion selcitada, tal v como se detalla a cantinuacian;

+ Llos estados de cuenta bancarios de los meses de febrero, maye, junio y agesto de |a Cuenta Bancaria
CBCCEN Numero 0526978210 del Banca Mercantil del Norte, 5.A.

* El estado de cuenta bancario del mes de noviembre de la Cuentz Bancariz Mamero CBIPAE
3636592610 del Banco Banorte, 5.A.

o Llas conciliaciones bancarias de los meses de enero, febrero, marzo, abril, mayo, junio, agosto,
septiembre, noviembre y diciembre de la Cuenta Bancaria CBCCEN Ndmero 0526975210 del Banco
Mercantil del Norte, 5.4,

* Corte de Chegues del afio sujeto & revision de las Cuentas Bancarias: CBIPUB Estatal 116-0354867,
CBIPR Estatal 116-6379381, CBIPUB Municipal 235-7235408 v CBIPR Municipal 235-7001717, todas
correspondientes al Banco Nacional de Méxica, 5.4,

« Contrato de apertura de la Cuenta Bancaria numero 0528774461 del Banco Mercantil del Norte, S.4.,
asi como los estados de cuenta, conciliaciones bancarias y corte de cheques del afio sujeto a
revisian.

« Corte de Cheques del #fio sujeto a revision de as Cuentas Bancarias! CBIPAE 636992610 y CBCCEN

326978210, ambas correspondientes al Banco Mercantil del Norte, S.A.

Estado de Cambios en la Situacion Financiera del afio sujeto a revision,

Dictamen validado por Contador Pablico Certificado correspondiente al ejercicio 2011,

s Ef Libro Diario de los meses de abril ¥ mayo fue presentado con infarmacion incompleta,

Formato Bitdcora, No anexan formatos porun importe de S84,521.23.

Formato 1A-3.

* Formato |A-5

Formato 1A-7,

Formato REMDIFIN de la cuenta municipal Banamex nuomero CBIPR 235-7001717 de los meses de

junia, actubre, noviembre y diclembre.

* Formato RENTA,

+ Formato CF-RENTA.

*  Noseanexa al Formato A relacion dlguna gue soporte fos importes de cada concepto gue Integran
la seccidn de Ingresas, Egresas y Resumen contenidos en dicho formato,

*  Contratos individuales de trabajo del personal gue labora en el partido.

CDocumentacion no entregada en medio magnética:
*  Formato CF-RENTA,

* Formato Bitacora.
¢  Formato Promo.
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Esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn no omite manifestar gue el disco magnético entregado por el partido
palitico, contiene informacién incompleta, con respecto 3 la contabilidad del Comité Directivo Estatal v a la
del Comité Directive Municipal, por lo gue se sugiere reponer el disco magnético con la wotalidad de la
informacion sefialada en los Lingamientos vigentes.

Es importanie sefialar gue [os contratos laborales, salvaguardan los principios de objetividad y certeza en las
actividades de revision de las autoridades fiscallzadoras ya gue constituyen los elementos idéneos que
contribuye a constatar la veracidad de lo reportado en los comprobantes de gastos, aunado a gue se aprecia
en estos la informacion suficiente para establecer el modo, tiempo v lugar del egreso v determinar si se
obtuvo el correspondiente servicio y existe la relacion laboral, v asi poder confirmar si el recurso s¢ empled
para los fines y actividades debidos.

Por lo anterior, se solicita gue presente fas aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en los numerales 2.3, 4.4, 4.12, 4.13, 7.2 v 7.5 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatdn,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Docurnentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupacionies Politicas y en los numerales 2.1, 11.1 inciso a) segundo parrafo, 14.5 inciso e), 18.1 y 18.3 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estade de
Yucatén para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recurses de los
Partidos Paoliticos y Agrupacionas Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccian IV de |a
Ley del Impuesto Sobre la Renta, que en su parte conducente a |z letra dicen:

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcicnar fos dotos ¥ documentos oficiples outorizados gque garanticen (o
verooidod de lo repartads en fog informes del origen ¥ monto de sus ingresos, asl came lo oplicacion y empléo dé sus
egresps conforme a los dispasiciones cantenidas en este ordenamivntg,”

“q.4.- £l drgono interno deberd realizar de formoe mensuel les conciliociones banearios, basdndase en el estodo de
cuenta del bonco y registros guxiligres de bancos. Estas conoligoiones deberdn sér volidodos por el o los
respansebles del drgono interna,”

“4,12.- Todos los bienes muebles e inmuebles de los cumles hocen wso los portidos politicos deberdrt estar registrodos
en fo cuenta de activa fifo v se aoreditordn pore efectas de su registro. con las focturas o los titelos de propiedad, de
RO contor con 'os dacumentas antes mencionodas, esto gutondod presumicd aichas octivos files como propledad de!
partidga paiitice,

Fn Bl caso que s tengon bienes muoebles @ inmoeblos en comadata se acreditard con &l controta respectiva
grompofedo de copig del documento que orredite lo propiedad, trataondose de vehictlos copla de lo tarjeto de
circulooidn y copo de o credenclal para votar del comedante ¥ del comadatario, Tratandose de persanas marales se
deberg acreditor fa persanalided del reprosentante legal v de gue esto 58 encugdtre legoimente constituiga. Se
registrard @ nivel de cuentos de orden, de ocuerdo of sistemo de voluacidn estoblecido en el numeral 4.5 de los
linegmientas tecnicos.”

“q.15.- independientemente de o disgeesta en las ineamientos generoles, 'os portidos poifticas deberon sujelorse o
Jos dispasiciones fisceles p de seguridad social gque estén abligados o cumplin.”

“3.2-1..]

Los gostas de pperacian ardinoria de confarmidad con el parrofo-onterior, deberdn estor relocionodod con Jos
conceptas o servicips personales, considerdndose parg gste entre ofrgs, los portidos de seeldas, hanorarios,
COMPENSanIOnes y reconoomientos por ootividades politicos; moterioles y suministras, en el cual se contemplan, los
portidas de pepeleds, refocoones, combushbles v ofros similores; servinios generales considerdndose parg este
concepty, lgs partidos de pogos de servicio de energio eléctrica, serviclo telefdnico, mantenimisnto de vehiculos y
ptros similgres; en @ entendide de que en ningun caso dichas erogaclones podran ser wtilizadas en conceptos queé no
tengon relocicn can (o actividod ordingria del gartico politics,

fod

Todos los egrescs de Jos partidos pobiticos deberdn registrorse contablemente o estar soportodas con g
documentacion original gue expida, a nombre del partida politice, la persone fisica o morgl g quien se efectud ef
pogo. Lo docurmentacidn comprobotorio deberd cumplit con los requisitos gue exigen los leyes fiscofes oplicobles, y
lay eragaciones deterdn corresponder unica ¥ exciusivorments pare fas actividodes propias del pertido politica.”
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“7.5- £l érgano nterne del perlide, deterd realizar ef corte de cheques of nitlmo dia de cade mes, con el objeta de
conacer los cheques utilizodas, concelodos v pendientes de utilizar.”

*2.1.- Tanto los ingresos en efectivo como en especie que recibon los partidos politicos por cuolquiers de ios
modolidodes de financlomiento o su aloonce, deberdn reglstrarse contoblemente y estor sustentados con sU
documentocign correspondients (pollzas de ingresas, fichas de depdsito, ete. ). 80 fas términas de fo establecids por
los imempmientos técnicos,”

*11.1.- Todos los egresos que reclicen los portidos politicos y agrupacionas politicas, se sujetaran @ las siguientes
reglas;

al [.J1

£n todos o5 coses los polzos delgs cheques o5m coma uno copo simple del cheque deberdn conservarse anexas o o
documentacion anglnal, ™

“14.5.-El drgano fnterne encorgadoe de lo ohtencion y administracidn ge los recursos gengrales y di compafio de
coda partido politice deberd aulorear fa imgresidn de los recibss foliodos que se expedirdn para amparar {os
reconocimiantas ctorgodos,

i

e).- Lo estabiecido en los Linegmvientas Técnices no relevo o fas personos que reciben pages por porle de lps portidos
politicos del cumplimiento de jos ghliigaciones gue e imporen las leyes flsceles apiicables,

(I

“18.1.- £l infarme gnual deberg ser presentado a mas terdor dentra-de los sesento dios siguientes al ditime dio de
diciembre del afio del efercicio gue se reporte ol Instituto, on ef FORMATC 1A, £n ¢l serdn réportados o5 ingresos
totoles v ios gastos ordinarias gue las partidos politicos heyan reaiizode durante el periodo ohjero del informe. Todos
fas ingresas v oios gostos que se reporten en el informe onwal deberon estor debidamente registraodos en Ao
cortabilidad de los portidas poiitices.

Para efectos del articula 77 fraccidn 0 nclsa @], el Portida Poiitico deberd anexar copia simple de Ja cédula
prafesiono! del auditar externo, asi como el dictamen emitido por gste.”

“18.3.- junto con & informe anual (FORMATO 1A} deberdn remitirse ol Unided Tecmico de Fiscalizacion:

v Los estodos de cupnlo mensueles correspondientes af afio del efercicio de todas fos cuentas sedolodos en log
linegrmiientos tecnicos con sus respectivos conoihaciones;

s [gs bolonsas de comprobacidn, estodas financieros (balonce general, estode de actividodes y estodo de
rambios en lo situacign finpnoera) con sus notas o los estodaos fingnoieros, nombre y firmo del representante
fel droono Internn del portide poiitice, ibra mayar v fbre diorie presentando (s documentos meaconadas
ge forma mensial y ocumiloda arual).

Ast como jas siguientes formotos:

-

» Farmoto BITACORA
fd

. Formata RENDIFIN
fiad

. Farmoto (4-3
=t

= Formoto (4-5
[d

s Formatg lA-7
. Farmato RENTA
®  Formato CF-RENTA

[
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»  Estados de cuento y concoiliooignes bancorias de los fideicomisgs gue hoyen operagdo.
*  [odocumentagion reguerida por g outerigod debidamente requisitada,

. La documentocion gue respoido tados jos ingresas'y egresos efectuades por el gartido polftics, en arfgingl,
dicha documentacion serg entregade oo carpetas de farmao mensual,

Para el coso de la siguwiente informacidn gue a cantinuocion se relociona, los partidas politicos estoran obligodos,
independientemente de la entrega fisico del documento, o entregar lo infarmacion contenido en los mismos gn
medias mognéticas utiizande ¢f formoto del progeomo Cxcel b atro gue sea totelmente compotible con el mismoe.

fiud
*  Formato CF-RENTA “cantrol de rentas efectuadas”
= Formoto Bitdcara
= FormaotoPromo

f]

ARTICULO 102. Los partidos v asoclaciones politicos, legalmente reconooidas, tendrin los cbliigociones de retener y
entarar el impuesto p exigyr lo documentooidn que reuna fas requlsitos fiscales, coanda hagon pogos o terceros y
estén ahligndas a elfa en términas de Ley.

Lo federocidn, los estodos, los municipias ¥ los instituciores que por Jey estén obligodas o entregar ol gobierno
federal el importe integro de su remanente de operocion, solo terdran los obligociones o que se feflere ef grimer
porrafo de este articulo.

Los arganismaos descentrafizados que no tnbuten conforme ol tituio I de esta iy, solo tendrdn los ohilgociones o gue
se refiere este articiln ¥ las gue establecen fos dox witfmos parrafos del articulo 25 de esta ey ”

“ARTICULD 110, S¢ conslderan ingresas por 16 prestocion de un servicio personal subardinade, fos salarios y demds
prestaciones gue deriven de uno relacian foboral, incluyendo fo porticipacion de las trabaadores en los utilidades de
lzs empresas ¥ los prestociones percibidos como consecuencia de la Terminacidn de la relocion faboral, Porg los
efectos de este impuesto, e asimilan @ estos ingreses o8 siguientes:

()

IV. Los honorarios g personas que presten senvicias preponderantemente o un prestatorio, slempre gue los mismos
selleven @ cobo en los Instolaciones de este Uitimo.

Parg los efectos gdal parrefo anterior, se entlende que ung persong presto servicios preponderantemente a un
prestotario, cuondo lpg ingresos que hubers percbido de dicho prestotario én el oo de colendana inmedioto
anteriar, representen mas del 50% del tote! de (os ingresos ohrtenidos por los canceptos a que se reflere lo fraccion (f
del articulo 120 de esta Ley.

Antes de gue se efectue el primer pago de henorarios en ef afic de celendorio de que se trofe, [as persanas o qie se
refiere esta fracclon debérdn cornunicer por escrito-al prestotobio on cuyas instaaclones se realice o prestacidn del
servicio, 51008 Ingresos gue obtuvieron de diche prestatorio en ef efio inmedioto onterior excedieron del 50% del tota!
e lgs perpbidas en diche afio de calendario por los conceptos a gue se refiere (o fraccion ! ged articelo 120 de esta
Ley. En el cose de que se omito diche comunicacion, & prestotaric esterd obligade o efectuar los retancianes
carrespondientes.

Que en relacidn a lo anterior, el Partido Accidn Macional, en sy derecho de aclarar los errores o omisiones
técnicos, que le fueron encontrados, manifesta

RESPUESTA AL PUNTO 1.

Anexo |8 siguiente documentacion:
¥ Copias de Fstados de cuenta v conciliaciones bancarias de Enero a Diciembre 2011 de |la cuenta
CBCCEN Banorte 0526978210,
¥ Corte de chegues de las cuentas CBIPUB Municipal Banamex 735-7235408 CHIPR Municipal 235-
001717
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De la revision realizada a la documentacian presentada por el Partido Accidn Nacional relativa a las primeras
aclarzciones de los errores u ormisiones técnicas correspondientes al Informe Anual 2011 de las actividades
ordinarias, se sefiala que se subsana parcialmente la observacidn, ya gue dicho partido politice no entregd la
totalidad de |la documentacion solicitada, tal y come se detalla a continuacidn:

Por la parte gue si se subsana, es debido a que el partido politico si presenta lo siguiente:

+  Los estados de cuenta bancarios de los meses de febrero, mayo, junio y agosto de la Cuenta Bancaria
CBCCEN Mamero 0526978210 del Banco Mercantil del Norte, 5.4,

* las concilisciones bancarias de los meses de enero, Tebrero, mario, abril, mayo, junio, agosto,
septiembre, noviembre vy diciembre de |la Cuenta Bancaria CBCCEN Numero 0526978210 del Banco
Mercantil del Morte, 5.0

o Corte de Cheques del afio sujeto a revisidn de las Cuentas Bancarias; CBIPFUB Municipal 235-7235408
y CBIPR Municipal 235-7001717, correspondientes sl Banco Nacional de México, 5.A.

Por la parte que no se subsana, &4 debido a que el partido no entregd;

+ E| estado de cuenta bancario del mes de noviembre de la Cuenta Bancaria Mimero CBIPAE
0636992610 del Banco Banorte, 5.4,

# Corte de Cheques del afio sujeto a revision de las Cuentas Bancarias: CBIPUB Estatal 116-0354867,
CBIPR Estatal 116-6379381, correspondientes al Banco Macional de Meéxico, 5.4,

» Contrato de apertura de la Cuenta Bancaria narmero 0528774461 del Banco Mercantil dei Norte, 5.A.,
asl como los estados de cuenta, concillaciones bancarias y corte de chegues del afo sujeto a
revisidn.

» Corte de Chegues del ano sujeto a revision de las Cuentas Bancariags: CBIPAE 636992610 v CRCCEN
526878210, ambas correspondientes al Banco Mercantil del Maorte, 5.4,

¢ Estado de Cambios en la Situacion Financiera de! afio sujeto a revision,

s Dictamen validado por Contador Publico Centificado correspondiente al ejercicio 2011,

« E| Libro Diario de los meses de abril y mayo fue presentado con infarmacion incompleta.

¢ Formato Bitdcora. No anexan formatos por un importe de $84,521.23,

= Formato 1A-3.

+ Formato |A-5

*  Formato 1A-7.

¢ Formato RENDIFIN de la cuenta municipal Banamex numerc CBIPR 235-7001717 de los meses de
junio, octubre, noviembre vy diciembre.

« Formato RENTA.

Formato CF-RENTA.
Mo se anexa al Formato 1A refacidn alguna gue soporte los impartes de cada concepto que integran
la seccian de Ingresos, Egresos y Resumen contenidos en dicho formato.

*  Contratos individuales de trabajo del personal gue labora &n el partido.

Cocumentacion no entregada en medio magnético:

#  Formato CF-RENTA.
s  Formato Bitadcora,
+  Formato Promo.

Cabe reiterar gque los contratos laborafes, salvagueardan los principios de objetividad v certera en las
actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya gue constituyen los elementos idoneos que
contribuye a constatar |a veracidad de o reportado en los comprobantes de gastos, aunado a que se aprecia
en estos la informacion suficiente para establecer gl modo, tiempo v lugar del egreso y determinar si se
obtuvo el correspondiente servicio y existe la refacidn laboral, v asi poder confirmar si el recurso se empleg
para los fines y actividades debidos.
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En su oficio de aclaracidn de 14 de junio de 2012, el partido politico solo hace referencia a algunos puntos
gue integran la observacidn notificada, por lo que ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion, al no tener la
totalidad de la documentacion gue pudiera subsanar los puntos observados en la revisién, considera que el
partido politico asume la responsabilidad gue esto conlleva, al no presentar ante esta Autoridad la
documentacion solicitada come lo marca la normatividad.

Par lo anterior, se solicita gque presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para
subsanar la observacidn. El anterior requerimiento tiene fundaments en los numerales 2.3, 4.4, 4,12, 4.13,
7.2y 7.5 de los Lineamientos Generales del instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana
del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en fos numerales 2.1, 11.1 Inciso a) segundo parrafo, 14.5
incisoe), 18.1 v 18.3 de los Linearmientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatén pars |2 Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion
de los Recurses de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, asl como lo dispuesto en los articulos 102 v
110 fraccion IV de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Que en relacion a lo anterior, el Partide Accian Macional, en su derecho de aclarar los erfroras U omisiones
tecnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no subsanades manifesto

RESPUESTA AL PUNTO 1.

Anexo la siguiente documentacion:

¥ Estado decuenta de Noviembre de la cuenta Banorte 0636992610,

¥ Corte de cheques de 3 cuentas bancarias: BANAMEX 116-0354867, 116-6379381 v BANORTE 0636992610.
¥ Copia del Contrato de Apertura cuents BANORTE 0528774461, Cabe mencionar gue los estados de
cuenta, concillaciones bancarias y corte de cheques de esta cuenta bancaria es impesible proporcionarla,
debido a que es una Cuenta del Cormité Ejecutive Nacional destinada para el page exclusive de los
impuestos retenidos, ne es una cuenta de este COE en Yucatdn por tal motive no esta integrada en
nuestra contabilidad y no contamas con |2 informacion que ustedes solicitan.

Corte de cheques cuenta BANDORTE 0526973210,

Copia del Dictamen validado por el Contador Pablico Certificado correspondiente al Ejercicio 2011,

Libro Diario de los meses de Abril y Mayo.

Farmato 1A-3,-sin movimientos.

Farmato 1A-5

Formato 1A-7

Formato RENDIFIN de la cuenta BANAMEX 235-7001717 de los meses de Junio, Octubre, Noviembre y
Dlciembre.

Los formatos RENTA se encuentran anexos a la documentacidn comprobatoria del gjerciclo en revisian,
gue obra en su poder.

¥ Informe anual 2011 modificado v Estados financieros de Diciembra 2011.

¥ Formato PROMO en medio magnético.

b TR S . S e W

Y

[e todo lo anterior se desprende que se respeto |a garantia de audiencia del partido politico, toda vez gue se
notificaron en tiempo v forma los oficios de errares y omisiones descritas con antelacidn, respecto del
infarme anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficios W.T.F./067/2012 de 29 de mayo de 2012 v
WT.F./101/2012 de 04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que
en un plaio de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia sigulente de dicha notificacian,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara perlinentes.

En ese sentido, el partido contesto lo que a su derecho convino, sin embargo, en [as respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 v 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de

la observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analitadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Accian Macional y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
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debidamente natificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion Il de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 1. De la revisian realizada a la documentacion presentada por el Partido Accion
Nacional relativa a fas segundas y Ultimas aclaraciones de los errores u omisiones técnicas correspondientes
al Informe Anual 2011 de las actividades ordinarias, se sefala que se subsana parcialmente la observacidn,
ya gue dicho partido politico no entrego |2 totalidad de la documentacion solicitada, tal y como se detalla a
continuacian:

Por la parte que sl se subsana, es porque si presentalo sigulente:

« El estado de cuenta bancario del mes de noviembre de la Cuenta Bancaria Numeroc CBIPAE
0636992610 del Banco Banorte, 5.A.

+ Corte de Chegues del afio sujeto a revision de las Cuentas Bancdrias: CBIPUB Estatal 1160354867,
CBIPR Estatal 116-6379381, correspondientes al Banco Nacional de Méxica, 5.4,

= Contrato de apertura de [a Cuenta Bancaria nomero 0528774461 del Banco Mercantil del Norte, 5.4.,
asi como los estados de cuenta, conciliaciones bancarias y corte de chegues del afio sujeto a
revisian,

+ Corte de Cheques del afio sujeto a revision de las Cuentas Bancarias: CBIPAE 6365992610 y CBCCEN
526978210, ambas correspondientes al Banco Mercantil del Norte, 5.4,

+ Dictamen validado per Contador Publice Certificado correspendiente al gjercicio 2011.

+ El Libro Diario de los meses de abril y mayo fue presentado con informacion Incompleta,

= Formato 1A-3.

* Formato lA-5

* Formato lA-7.

= Formato RENDIFIN de la cuenta municipal Banamex numero CBIPR 235-7001717 de los me:zes de
junig, octubre, noviembre v diclembre.

¢  Anexan el Formato 1A con los importes de cada concepto gue integran la seccion de Ingresos,
Egresos y Resumen contenidos en dicho formato.

s [stado de Cambios en la Situacian Financiera del ano sujeto a revision,

= Formato Promo en medio magnética,

* Formato Renta

Por la parte gue no se subsana, es debido a que el partido no entrega:

* Formato Bitdcora, No anexan formatos por un importe de 5 84,521.23,
Formato CF-REMTA.

Formato Promo debidamente llenado v firmado

Contratos individuales de trabiajo del persenal gue labora en el partido.

Documentacion no entregada en medio magnético:

* Formato CF-REMTA,
«  Formato Bitdcora,

En su oficio de aclaracion de 09 de julio de 2012, el partido politico solo hace referencia a algunos puntos que
integran la observacion notificada, por lo gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, al no tener |a totalidad de
la documentacion gue pudiera subsanar los puntos observados en la revision, considera gue el partido
politico asume |3 responsabllidad que esto conlleva, al no presentar ante ésta Autoridad la documentacian
solicitada como lo marca la normatividad,

Por lo anterior, se concluye gue el Partido &ccion Macional violo lo dispuesto en tos numerales 2.3, .12 v 4,13
y 7.2 de los Linearmentos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales v Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacién Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en les numerales 14.5 inciso 2) y 183 de los Lineamientos
Técnicns del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos
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y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 v 110 fraccién 1V de la Ley del Impuesto
Sobre [a Renta.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Accian Macional, se concluye gue e partido
politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados
como no subsanados no presento argumento legal alguno que permitiera subsanar el error u omision tecnico
notificado ya que no entrego la totalidad de |z documentacion solicitada, entre estos de manera impresa;
Formato Bitacora. Mo anexan formatos por un imparte de 5 84,521.23; Formato CF-RENTA (Control de rentas
efectuadas); Formato Proma (relacidn de mensaies promocionales en prensa, radio vy television) debidamente
llenadao v firmado; contratos individuales de trabajo del personal gue labors en el partido. Asi mismo, no
entrego en medio magnético: Formato CF-RENTA (Control de rentas efectuadas) y Formato Bitscors, por lo
que es procedente dar por no subsanados los errores U omisiones técnicos notificados. Se procede 3 analizar
la-conclusion transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecido con lo dispuesto
en los numerales 2.3, y 7.2 de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientes Electorales y
Participacion Ciudadana de! Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 18.3 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplen v Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita senalan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos
y documentos oficiales auterizades que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, ast como la aplicacién v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en los Lingamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacldn Comprobataria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; gue los gastos de operacidn ordinaria, deberan
estar relacionados con los conceptos de servicios personales, considerandese para este entre otros, las
partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientes por actividades politicas; materiales y
surministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros similares;
servicios generdles considerandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica,
sarvicio telefénico, mantenimiento de vehiculos v otros similares; en el entendido que en ningun caso dichas
erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacion con la actividad ordinaria del partido
politico, ¥ que  junto con el Informe Anual [FORKMATO 14) deéberan remitirse a la Unidad Téenica de
Fiscalizacion diversos formatos entre los que se encuentran: Formato BITACCRA; Formato CF-RENTA (Cantrol
de rentas efectuadas) Formato PROMO (Relacion de mensajes promocionales en prensa, radio y televisian): v
gue independientemente de |a entrega flsica de diversa informacian, los partidos politicos estan obligados a
entregar en medio magnética, utilizando el programa Exel U otro que sea totalmente compatible con el
mismo entre otros lost Formatos CFE-RENTA {(Contral de rentas efectuadas); v Bitdcora, debiendo la
docurmentacicn requerida por fa autoridad estar debidamente reguisitada,

En el caso concreto, el partido politico no cumplié con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que
no entregd la totalidad de la documentacidn solicitada, entre estos de manera impresa: Formato Bitacora. No
anexan formatos por un importe de % 84,521.23; Formate CF-RENTA {Control de rentas efectuadas); Formato
Promo (relacion de mensajes promocionales en prensa, radio y television) debidamente llenade v firmado;
eontratos individuales de trabajo del personal que labora en el partido. Asi como tampoco entregd en media
rragnéticn: Formato CF-RENTA (Control de rentas efectuadas) y Formato Bitacora.

En conclusion, las normas reglamentarias sefialadas con anterloridad, son aplicables pars valorar |a
irregularidad de mérito, porgue en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la Talta gue
se imputa al partido respecto que no entregd |a tolalidad de fz documentacicn solicitada.

No pasa inadvertido para este drgano electoral, que ! partido politico en wso de su derecho de aclarar los
errores U omisiones técnicos, gue |e fueron encontrados no presentd argumento legal alguno gue permita
desechar la irregularidad detectada de que no entregd la totalidad de la documentacidn solicitada, entre
estas de manera impresa: Formato Bitacora, Mo anexan formatos por un importe de S 84,521.23; Formato
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CF-RENTA (Control de rentas efectuadas); Formato Promao irelacidn de mensajes promocionales en prensa,
radio y television) debidamente llenado y firmado; contratos individuales de trabajo del personal que labora
en el partido, Asl como tampoco entregd en medio magnético: Formato CF-RENTA [Control de rentas
efectuadas) v Formato Bitacaora.

En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recurses, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos 0 eEresos, sino gue han de cumplic con determinados requisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las narmas aplicables.

La normatividad electaral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los Lineamientos
aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de todos los
recursos con los que cuente, a partir de documentacion comprobatoria gue debe cumplir todas y cada uno de
los requisitos sefalados en los citados Lineamientos. Este Gltime con la finalidad de gue la autoridad tenga
certeza sobre la procedenciz y aplicacion de todos sus recursos en este caso el partido no entregd la totalidad
de la documentacion solicitada, entre estos de manera impresa: Formato Bitdcora. No anexan formatos por
un importe de 5 84,521.23; Formato CF-RENTA {Control de rentas efectuadas); Formato Promo (relacién de
mensajes promocionsles en prensa, radio y television) debidamente llenado y firmado; contratos individuales
de trabajo del personal gue fahora en el partido. Asi como tampoco entrega en madio magnético: Formato
CF-RENTA [Cantrol de rentas efectuadas) y Formato Bitacora.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por |35 razones que sean, Nno presente
la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad, que ésta solicite en ejercicio
de las facultades gue expresamente le concede fa ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre la
verificacidn del financiamiento de los recursos, ast comao sobre el control del ejercicio de los mismos,

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politice, incurre en una
irregularidad, Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por les articulos 78, fraccian VI,
335 v 346 fraccion | de la Ley de Instituciones v Procedimientos Flectorales del Fstado de Yucatdn, le
corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a reallzar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
argano clectoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si |z falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por fa 5ala Superior de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el
Partido Accion Macional, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citade partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion {Accidn u Omisian].

La Real Academia de fa Lengua Espanola define a la accion como “el ejercicio de |la posibilidad de hacer, o
bien, &l resultado de hacer”, Por otra parte define a la omision como |a “abstencian de hacer o decir’, o bien,
“la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la gjecucion de una cosa o por no haberla
ejecutada”. En ese sentido la accian implica un hacer, mientras que la armision se traduce en un no hacer.

For otro lado, Iz 5sia Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 vy scumulados establecid gue la accion en sentido estricto se realiza & traves de una actividad
positiva gue conculea una norma que prohibe hacer algo, En cambio, en [a omisidn, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en |z forma ordenada en |2 norma aplicable,

La irregularidad en comento derive de una omision y& que el partido no entrego la totalidad de la

documentacion solicitada, entre estos de manera impresa: Forrmmato Bitécora, No anexan formatos por un
importe de 5 84,521.23; Formato CF-RENTA [Control de rentas efectuadas), Formato Promo (relacion de
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mensajes promocionales en prensa, radio y television) debidamente llenado y firmado; contratos individuales
de trabajo del personal que labora en el partido. Asi come tampoco entregd en medio magnético! Formato
CF-RENTA [Control de rentas efectuadas) y Formato Bitdcora, por lo gue dicho partido no cumplio con lo
establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que conforme con lo dispuesto en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadanaz del Estade de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politices y Agrupaciones Politicas, los partidos
politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asl como la aplicacion y emplec de sus egresos
conforme a las disposiciones en & contenidas; por lo que los gastos de operacion ordinaria, deben estar
relacionados con los conceptos de servicios personales, considerandose para éste entre otros, las partidas de
sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros,
en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios
generales considerandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio
telefonico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido gue en ningun caso dichas
erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacion con la actividad ordinaria del partido
politice, por su parte los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Fstado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Mento, Empleo y
aplicacion de los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas, sefialan gue junto con el Informe
Anual (FORMATO 1A} deberan remitirse a la Unidad Tecnica de Fiscalizacidn diversos formatos entre los que
se encueniran: Formato BITACORA: Formato CF-RENTA (Control de rentas efectuadas) Formato PROMO
{Relacidn de mensajes promocionales en prensa, radio y television); y gue independientemente de la entrega
fisica de diversa informacion, los partidos politicos estan obligadas a entregar en medio magnetico, utilizando
el programa Exel u otro que sea totalmente compatible con el mismo entre otros: el Formato CF-RENTA
{Control de rentas efectuadas); v el Formato Bitdcora, debiendo la documentacion reguerida por |3 autoridad
estar debidamente requisitada. El modo se da en gue el partido no entregd |a totalidad de la documentacion
solicitads, entre estos de maners impresa: Formato Bitacora, No anexan formatos por un importe de %
84,521.23; Formato CF-RENTA (Control de rentas efectuadas), Formate Promo (relacion de mensajes
promocionales en prensa, radio y television) debidamente llenado y firmado; contratos individuales de
trabajo del personal que labara en el partido. Asi como tampoco entregd en medio magnético: Formato CF-
RENTA [Control de rentas efectuadas) v Formato Bitdcora. Bl tiempo se da al momento de llevar a cabo la
revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percatd gque el
partido no entregd |s totalidad de la documentacion selicitada entre estos de manera impresa; Formato
Bitacora. Mo anesan formatos por wun importe de $ 84,521.23; Formato CF-RENTA (Control de rentas
efectuadas); Formato Pramo (relacion de mensajes promocionales en prensa, radio y television} debidamente
lenado y firmado; contratos individuales de trabajo del personal que labora en el partido. Asi como tampoco
entrege en medio magnético! Formate CF-RENTA (Contro! de rentas efectuadas) y Formato Bitacora, ¥ el
lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

c} Comisidn Intencional o Culposa de las irregularidades,

La intencionalidad es un aspecto subjetive gque permite apreciar de qué manera el responsable fija su
voluntad en orden a un fin o efecte, para continuar con @l juicio de reproche sobre |2 conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringide 1a disposicidn normativa en
virtud de |a falta de observacian, atencion, cuidado o vigilantia, gue aguella otra gue ha fijado su voluntad en
|a realizacion de una conducta particular gue es evidentemente legal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Blectoral del Poder Judicial de la Federacidon sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-R&P-125/2008 gue, cualguiera que sed el concepto que se adopte de |o que
debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta que
[leva implicito el engafo, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
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egntiende al dolo como la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el propasito de lograr un
beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar 3 |z zutoridad
administrativa electoral, por lo gue concluye gue, son esos actos los gue de estar probados permiten afirmar
gue se procedid con dolo, en la medida gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivas gue
no se encuentran respaldados con elementos de conviccian,

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximo argano jurisdiccional en materia electaral
establecid que, para estimar gue un partide politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente
no reporto sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurric en responsabilidad al momento de
[levarse a cabo la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion
fiscalizadaora de |la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene gue acreditarse plenamente,
pues {a buena fe en el actuar siempre s& presume & menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infracter de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran, Esto es, el elemento esencial constitutivo del delo es la existencia de algun elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta.

En congruencia con o expuesto, s por dolo se entiende la intencign de aparentar una cosa gue no es real,
con el propasite de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando
de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos [mediante |os cuales se trata de
enganar) los que de estar probados permiten afirmar gue se procedic con dolo, en la medida gue permiten
advertir una intencionzlidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
canviccion.

Lo anterior se robustece con lo sostenido par 1a Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2005,
en el que se sostieng gue el dolo debe estar acreditado va sed con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gue concatenados con otros medios de conviccion s& pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecide por la Suprema Corte de Justicia de la Macidn en la tesis
con rubro “DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos
glementas: el intelectual o cognoscitivo v el volitive. El primero parte de gue e conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda ve: que no puede quererse |0 Que No se conoce, por lo gque para establecer
gue el sujeto active guerla o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto &5, el sujelo activo debe saber qué es lo gue hace
¥ conocer los elementos que caracterizan suU accion como tipica, de manera que ese conocimiento gira &n
tornio a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de s subjetivos.

Par otro lado, &l elermento volitivo supone gue la existencia de! dolo requiere no salo el conocimiento de los
elementos ohjetivas y normativas del 1ipo, sine también guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiente de fa situacion v la voluntad de realizarla.

Como =g ha sefalado, la acreditacidn del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturalera subjetiva, por
tal razon la Suprema Corte de Justicia de la MNacidn establecid la tesis de rubro: “"DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece gue el dolo no sdlo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino gue |z prueba indiciaria permite que a través de hechos
conocidos gue no constituyen acciones viclatorias de la norma, se pueda llegar 2 la acreditacion del dolg,
concatenando hechos y utilizando los principios de |a lagica ¥ las maximas de la experiencia.

Delo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos Jurisdiccionales en materia penal,

asi comao los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de |a tesis de la Sala Superiar del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVG SANCIONADOR
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ELECTORAL. LE S5ON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUMIENMDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

Del estudio de la falta se desprende gue ésta tiene un cardcter culposa, toda vez que ya no es posible arribar
a conclusiones sobre |a existenciz del delo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por
parte del partido politico.

d)} Los medios utilizados.

El partido no entregd la totalidad de la documentacion sclicitadz, entre estos de manera impresa: Formato
Bitdcora. Mo anexan formatos por un importe de 5 B4,521.23: Formato CF-REMTA {Contral de rentas
efectuadas); Formato Promo (relacidn de mensajes promocionales en prensa, radio v television) debidamente
llenado y firmado; contratos individuzles de trabajo del personal que labora en el partido. Asi como tampoco
entrego en medio magnético: Formato CF-RENTA [Control de rentas efectuadas) y Formato Bitacara.

g} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefalar gue con la actualizacion de faltas formales
no se acredita plenamente la afectacian a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sinc dnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se canfirma, ya que can la falta de claridad v suficiencia en |as cuentas rendidas, asi comao los
documentes v formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la
sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario plblico, esto es, se
impide v obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademas se increments considerablemente la actividad fiscalizadara de la Unidad Técnica de Fiscalizacian v los
costos estatales de esta, al ohbligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir |a
verificacign de lo reportado u omitido en los informes.

En la conclusian | de la ohservacian 1, ¢l instituto politico en comento yulnerd lo dispuesto en los numerales
2.3y 7.2 delos Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Farticipacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos, y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de
los Partides Politicos v Agrupaciones Politicas, asi como el numeral 18.3 de los Uneamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn, para |2 Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recwrsos de los Partidos Politices vy
Agrupaciones Politicas que a la letra sefialan:

"2.3.- Log portidas politicos deberdn proporcionor los dotos v documentos oficinles gutorzodos
que garanticen o veracided de lo regortado en los informes del origen ¥ monto de sus ingresos,
asi como la aplicocicén y empleo de sus egrosos conforme o los dispoasiciones contenidas en este
ordenoniente”

" o

Los gastos de operacién ardingrin de conformidod con el pdrrofo gnterior, deberdn estar
relocionados con los canceptos de servicios personales, considerdnoose pora ésto entre otros, los
partidas de susldos, honoraorios, compensociones y reconocimientos por octividodes poiiticas;
materfmles vy surminislros, en e cuol se contemplon, las portidos de papeleria, refacciones,
combustibles v otros similares; servicios generoles considergndose pora este concepto, laos
partidas de pogos de servicio de energia eléctrica, servicio telefdnico, montenimiento de vehiculos
¥ olros similores; en el entendido de gue en ningun coso dichas erogaciones podrarn ser wtilizados
BT CONCepIns que no tengan relacion con lo actividod ordinoria del partido palitics,

fud
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"18.3.- Junto con el informe anual [FORMATO JA] deberdn remitirse a lo Unidad Técrica de
Fiscaliracidn:

« [l

s Aszicomo los sigufentes formotos:
s FORMATO BITACORA

L

+  FOAMATO PROAMO

o FORMATO CF-RENTA

. fuid
» Lo decumentocidn requerido par la outoridad debidamente requisitoda,
e T

Para el caso de la sigufente informacicn gue g continuacion se relociona, los partidos politicos
estaran ohijgados, independientemente de lo entrego fisico del documento, o entregor o
infarmocion contenida en los mismas en medios magnéticos utilizando el formoto del programa
Excel U otrg gue sea totalmente comaaotible can el mismao,

o L)
s  [Formato CP-RENTA “control de rentos efectuadas”
Farmalo Bifocora

37

De lo antes transcrito se desprende gue |los partidos politicos deben proporcionar los datos
documentos oficiales autorizados que garanticen la verscidad de lo reportado en los informes del origen
y monto de sus ingresos, asi como |z aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en les Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Fgresos, v Documentacion Comprobatoria de
los Recursos de los Partidos Paoliticos y Agrupaciones Politicas, sefialandeo los mismos Lineamientos
Generales, gue lo gastos de operacion ordinaria deben estar relacionades con los conceptos de servicios
personales, considerandose para ésta entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones
¥ recanocimientos por actividades paoliticas; materizles y sumministros, en el cual se contemplan, las
partidas de papeleria, refacciones, combustibles v otros similares; servicios generales cansiderandose
para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energiz eléctrica, servicio 1elefdnico,
mantenimienio de vehiculos v otros similares; en el entendido de que en ningln caso dichas
erogaciones podran ser dtilizadas en conceptos gue no tengan relacion con la actividad ordinaria cel
partide pelitico. Por su lado los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas puntualizan que
junto con el informe anual [FORMATO 14) deberdn remitirse a ls Unidad Técnica de Fiscalizacion de
manera impresa entre otros formatos, &l FORMATO BITACORA, FORMATO PROMO (Relacion de
mensajes promodcionales en prensa, radio v televisidn) v FORMATO CF-RENTA (Control de rentas
efectuadas) v gue independientemente de la entrega fisica de diversa informacian, los partidos politicos
estan ohlipados a entregar en medio magnético, utilizando el programa Exel u otro gue sea totalmente
compatible can el mismo entre otros: el Formato CR-RENTA {Control de rentas efectuadas); v €l Formato
Bitdcora, debienda la documentacian requerida por la autoridad estar debidamente reqguisitada,
garantizendo de esta manera el respeto absoluto a la norma,

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos palitices adecuen sus actividades
y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del
marco de legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada uno
de fos aspectos de su actuar, por lo gue al transgredic cualquiera de las disposiciones que le son aplicables, el
partido politice contraria su propia naturaleza y su razdn de ser, violentando de esta manera los principlos del
Estado Demaocratico.
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Del analisis anterior, £s5 posible concluir gue la inobservancia de los numerales referidos vulneran
directamente la obligacidn de rendicion de cuentas y 1a transparencia en el manejo de los recursos, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativaos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectarle directamente, lo cual tras como resultado el incumplimiento de la obligacidn de rendir cuentas y
transparentar los recurses con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos infermar en tiempe v forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politice para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplic los requisitos sefalados por la normatividad  electoral,
mediante la utilizacidn de los instrumentos previamente establecidos para elle v permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadaras,

Riche lo anterior es evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar como obligacion
de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas gue tengan por objeto y/o resultado impedic el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadera electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue |a actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales,

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
demogrdtica v el funcionamiento del Estade en si, esto, porgue los partidos peliticos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicanc, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacién del pueblo en
la vida democrética, contribuir a la integracidn de la representacion nacional, y hacer pasible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder pablico, de manera gue las infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacion origina una lesian gue resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado,

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerda, vy los errores en la contabilidad v
documentacion soporte de los ingresos v egresos del partide politico Partide Acciaon Nacional, derivadas de la
revision de su Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibio en cualquier
maodalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, por s mismas constituyen una mera falta
formal, porgue con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recurses pablicos, sino Unicamente
el incumplimiento de |a obligacion de rendir cuentas.

fl La reiteracion de la infraccion, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligaclan, distinta a
la reincidencia.

Entendiendose por refteracion aguella situacion de tiempe, modo ¥ lugar producidas por el partide politico,
que influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia,

Nio existe evidencia de reiteracian en esle caso, ya que la misma falta se acreditt en varios documentos pera
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, 5 decir fue realizado en un solo acto.

g) Llasingularidad o pluralidad de |as irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que el partido
no entrego 3 totalidad dela documentacian solicitada, entre estos de manera impresa: Formato Bitdcora. No
anexan formatos por un importe de 5 84,521.23; Formato CF-RENTA [Contrel de rentas efectuadas); Formato
Promo (relacidn de mensajes promocionales en prensa, radio y television) debidamente llenado y firmado;
contratos individuales de trabajo del personal que labora en el partido, Asi como tampoco entregd en medio
magnético: Formato CF-RENTA (Control de rentas efectuadas) y Formato Bitdcora
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B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Fara tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de fa infraccion toma en consideracion de
manara objetiva y conforme a criterios de justicia v equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos
por |a Sala Superior del Tribunal Electorsl del Poder Judicial de la Federacian.

1. Calificacion de la Falta Cometida,

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este
argano electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una
falta de claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplide la ebligacian de presentar
docurmentos y formatas, en los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referide, el partido no
entregd |a totalidad de la decumentacion solicitada, entre estos de manera impresa: Fermato Bitacora, No
anexan formatos por un importe de 5 84,521.23; Formato CF-RENTA {Control de rentas efectuadas); Farmato
Proma (relacion de mensajes promocionales en prensa, radio y television) debidamente llenado v firmado;
contratos individuales de trabajo del personal que labora en el partido, Asi como tampoco entrega en medio
magnético: Farmato CF-RENTA (Contral de rentas efectuadas) y Formato Bitdcara

De |gual manera este Organa Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una
actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. Laentidad de la lesion o los dafies o perjuicios que pudieron generarse con la comisian de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valorde una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades gue desplego el partido politico y si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que & hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar [a totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresas vy egresos, dentro del periodo establecido, impidid que la Unidad
Técnica de Fiscallzacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion gue
trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen
con apego a la ley v se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar gue gl
partido politico hubiese cumplido con |a totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios ohjetivos la totalidad de los ingresos v egresos,

Ce la revision del Informe Anuwal 2011, sobre el origen v monte de los ingresos gue recibid por cualguier
modafidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentados por el Partido Accign Nacional
se advierte que el mismo incumplie con su obligacion de presentar la totalidad de la documentacion
comprobatoria soporte de |os gastos realizados, Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que
impidid que la autoridad electoral conociera con plena certera el modo en gue el partido egresd diversos
recursos destinados a tal fin.

Mo obstante, la afectacidn ro fue significativa en razdn de gue, si bien el partido presentd conductas gue
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el
apartado de calificacion de |z falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelade por la norma,
sing simplementa su puesta en peligro de forma abstracta,

3. La condicidn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una infraccidgn
similar (Relncidencia).

En fa tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion plblics de 6 de octubire

de 2010, con el rubro. “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION®, 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
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glementos minimos gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actuallzada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. Elejercicio o periado en el que se cometid la trasgresion antenior, por la que estima reiterada la
infraccicn:

2. Llanaturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringides, a fin de evidenciar que
afectan el mismao bien juridico tutelado, y

1, Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de |la contravencign
anterier, tiene el caracter de tirmae,

De-igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Supericr del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing que, para ceonsiderar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a} Laconducta que en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electaral,

b} El pericdo en el que se cometid |a infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraccion
(fecha del ejercicio fiscalizado).

¢} La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad {violacian formal o sustantival y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccion cometida v también &l bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa
infraccidan,

d) Fl estado procesal de |a resolucian donde se sanciond al infracter en ejercicios anteriores, toda
vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal resoclucion {por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio
impugnacion procedente contra esa sancian).

En gl SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusidn al jurista lesis Gonzdlez
Perez, quien ha sostenido criterlos para considerar colmada la reincidencis en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el hien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente),

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sine también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a suwvez, al sujeto infractor, |a certeza de |z correspondencia que debe existir entre gl delito o la
infraccion con la pena o sancian,

[De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien
o bienes juridicos tutelados por lg misma norma, a traves de conductas [guales o analogas por la gue ya fue
sancionada por resolucion firme.

Los criterios sefistados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones vy Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es
un elemento gque debe ser considerado en la contravencion de la norma administrative, para la
individualizacion de |las sanciones.

Ex de observarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente

debido a gue dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de gue dicho partide politico
haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.
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4. Laimposician de la sancion.

La falta Farmal se ha calificade como leve dehido 2 la falta de certera y claridad en la que incurrid el partido
2l no haber entregado fa totalidad de |la documentacion solicitada, entre estos de manera impresa; Formato
Bitdcora, Moo anexan formates por un importe de § 84,521.23; Formato CR-RENTA (Control de rentas
efectuadas); Formate Prama (relacién de mensajes promaocionales en prensa, radio y television) debidamente
llenado y firmado; contratos individuales de trabajo del personal gue labora en el partido, Asi como tampoco
entregd en medip magnético: Formato CF-RENTA (Control de rentas efectuadas) y Formato Bitdcora,
situacion gue dificultd la labor fiscalizadora, y si bien hube la intencidn del partido de corregir la observacion
ya que, en uso de su derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente, manifestd lo gue a su
daerecho conving, o cierto es gue no presento |a totalidad de la documentacion requerida, contraviniendo
por lo tanto la normatividad aplicable, existiendo asi una falia de cuidade respecto de las disposiciones
reglamentarias de las gue previamente conocia sus alcances, aunado a gque se le notifico en dos ocasicnes
para gue subsanara dichos errores u omisiones tecnicos.

Dicha falta se califica come leve en virtud de gue la conducta omitida por el partido politico @n cuestion no
vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se guisiera el
resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion erronea de la normatividad, Lo anterlor en wirtud de gue el partido politico conocis los
lineamientos y demas ardenamientos gue le resultan aplicables,

En segundo lugar, debe considerarse que el Partide Accidn Macional cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con la sancidn que se le imponga. ya que conforme a la infarmacion proporcionada
por la Direccidn de Administracion v Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignd al partido como
financiarmiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de 512 939 9249.04
iSon: Doce Millones Novecientos Treinta y Nueve Mil Novecientos Veintinueve Pesos 04100 M.N.), siendo
pertinente mencionar, gue también tiene derecho al financiamiento pablico para el sigulente afo, en virtud
de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de fz votacion para la eleccian de Diputados
de mayaria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior,

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico estd legal y facticamente posibllitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que preve la Constitucion General y |a Ley Electoral del Estado. En
consecuancia, la sancion que se determinge por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimianto de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este drgano electoral el heche de gue para valorar la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedor can maotivo de la comisian de diversas infracciones a |a normatividad electoral.

Esto &5 asi, ya gue las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentandao.

Ert este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente
se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por el
Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este argano electoral considera gue [a sancion gue por este
medio se imponga al Partido Pelitico, atienden a los criterios de propeorcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 346, fraccion | de |3 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, asi como a los eriterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacian,
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Ahora bien, no escapa de la vista de este drgano electoral gue la irregularidad en comento, al ser considerada,
de conformidad con los criterios establecidos por la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, come una infraccion de cardcter formal, procederd a Imponerse una sola sancidn por todo el
conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas coma formales, v que se encuentren en la presente
resolucion.

Por otra parte, se estima abscolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo gue fa
sancion gue por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir fa funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino tambien la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido,

Una vez callficads la falta en gue incurrio el Partide Accidn Nacional, y se han analizado las circunstancias en
que fue cometida la misma, asi come tos elementos objetivos y subjetives gue concurrieron en dicha comision,
se progede a elegir la sancion que corresponda de lo previste en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar gue si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir  inhibir la posible comisidn de infracclones similares en el
futurg, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencidn en las circunstancias objetivas
de mode, tiempao y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
Irrisorias.

Al individualizar |a sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/09 |2 finalidad que debe perseguir una sancidn.

No sancionar conductas come f2 gue ahora nos ecupa, supondria un desconocimiento, por pare de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los partidos
politicos, asi come a los principios de certeza, legafidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.

Mo debe perderse de vista que |8 naturaleza de la sancldn administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafo cavsado con
el ilicito, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite sU comision, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio con su comision, podria propiciar gue
el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime s con la primera sancian no se vio
afectado realmente o, incluso, a pesar de efla conserva algun beneficio.

Por fo antericr, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacian de la sancidn v de que
el partido no entrega la totalidad de |3 documentacion solicitada, entre estos de manera impresa: Forrato
Bitdcora. Mo anexan formatos por un importe de S 84,521.23: Formato CF-RENTA (Control de rentas
efectuadas); Formato Promo (relacidn de mensajes promocionales en prensa, radio y television) debidamente
lenadao y firmado; contrates individuales de trabajo del personal gque labora en el partida. Asi como tampoca
entregd en medic magnético: Formato CF-RENTA (Control de rentas efectuadas) v Formato Bitdcora, este
argang electoral llega 2 la conviccion de gue |a falta debe considerarse como leve de cardcter formal v que,
en consecuencia debe imponerse al Partide Accidn Macional, una sancion gque tome en cuenta las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta,

Observacion 2. De |a revision rezlizada a la documentacion presentada por el Partido Accion Macional
correspondiente al Infarme Anual 2011 relativa a las actividades ordinarias, se eheervd gue dicho partido
politico entregd el Formato 14 sin la validaclan del Auditor Externo como se establece en la Lay,

Par |o anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior

requerimiento tiene fundamente en el numeral 2.3 Jos Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yueatan, Relativo a los Ingresas, Egresos
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y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los
numerales 164 y 18.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Ernpleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que a la letra dicen:

“2.3.- Los portidos politicas deberdn proporcionar fas detos v documentos oficloles gutorizodos gue goranticen Ja
verocidad g o repartoda gn lgs informes del origen ¢ monto de sus ingresos, os' came o goplicocien ¢ emgleo de sus
egrescs conferme 4 s dispesiciones contenidaos en gste ardenamienta.”

“16.4.- El informe anuo! debierd estar outorizado y firmado por &l ouditor externg gue codo portido designe parg tof
gfecte, de acuerda o la sefimiada en el Articulo 77 froccion [ incise o de Jo Ley de Institucionss y Pracedimientos
Electoroles del Estoda de Yucoton.”

Que en refacion a lo anterior, el Partido Accion Nacional, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
tecnicos, gue le fueron encontrados no manifesto argurmento alguno ni entregd documentacidn al respecto,

(e 3 revision realizads a la documentacion presentada por el Partide Accién Nacional relativa a las primeras
aclaraciones de los errores U omisiones tecnicas correspondientes al Informe Anual 2011 de las actividades
ordinarias, se sefiala que no se subsana la observacion, va que dicho partide politico no entrego el Formato
14 con |la validacion del Auditor Externo como se establece en la Ley,

En su oficio de aclaracion de 14 de junio de 2012, el partido politico no hace referencia alguna a la
observacion notificada, por lo gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, al no cantar con elemento alguno gue
pudiera subsanar la observacion, concluye, gue el partido politico asume |z responsabilidad que esto
conlleva, &l no presentar ante esta Autoridad la documentacion solicitada como lo marca la Ley.,

Por lo anterior, se solicita que presente fas aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para
subsanar la observacidn, Bl anterior requerimiento tiene fundamento en el numeral 2.3 los Lineamientos
Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatdn,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Paoliticas y en los numerales 164 y 18.1 de los Lineamientos Tecnicos del Imstituto de
Procedimientos Electarales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para |z Presentacian de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidon de los Becursas de los Partidos Politicos ¢ Agrupaciones
Faliticas,

Que en refacidn a lo anterior, el Partido Accion Macional, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados no manifestd nada ni presento
documentacion alguna al respecto.

De todo lo anterior se desprende gue se respetd la garantia de sudiencia del partido politico, toda ver gue se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del
informe anual 2011, del instituto paolitico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios UT.F./087/2012 de 29 de mayo de
2012 v WTE/101/2012 de 04 de julio de 2012, notificd en las misrmas Techas gl partido politico en cuestion,
para que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partic del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentida, el partido cantestd lo que & su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2002 v 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid corregir el errar respecto de
la observacian realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas |as segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Accign Macicnal y gue considerd pertinentes, mediante oficic UTF/122/2012 de 27 de julio de 2012, |e fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccian I, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorzles del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 2, Do la revisian reslizada a la documentacion presentada por el Partido Accion
MNacional relativa a las segundas y ultimas aclaraciones de los errores uomisiones tTécnicas correspondientes
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al Infarme Anual 2011 de las actividades ardinarias, se senzla que no se subsana la observacion, ya que dicho
partido politico no entrego el Formato 1& con |2 validacion del Auditor Externo como se establece en la Ley,

En su oficio de aclaracion de 09 de julio de 2012, el partido pelitico no hace referencia alguna a la
abservacion notificada, por lo que esta Unidad Téenica de Fiscalizacion, al no contar con elemento alguna que
pudiera subsanar la chservacian, concluye, gue el partido palitico asume la responsabilidad que esto
conlleva, al ne presentar ante ésta Autoridad la documentacion solicitada como lo marca la narmatividad.

Por lo anterior, se concluye gue el Partido Accion MNadional viole lo dispuesto en el numeral 2.3 los
Linearmientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacidan Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobataria de los Recurses de los Partidos
Paliticos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 16.4 y 18.1 de tos Lingamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los
informes de Origen, Monto, Emplec v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos vy Agrupaciones
Politicas,

Una ver analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Accion Nacional, se concluye gue gl partido
politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones téonicos, que le fueron encontrados v notificados
come no subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error U omisidn técnico
netificado ya que no entrego el Formate 1A (Informe Andal) con la validacian del Auditor Externo como se
establece en la Ley, por lo gue es procedente dar por no subsanado dicho error u omision técnico notificade.
Se procede a analizar la conclusion transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplid lo establecido en el articulo
77, fraccion |, inciso d, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el
numeral 2.3 de los Linearnientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Docurmentacidn Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas ¥ en los numerales 16,4 y 18.1 de los Lineamientos
Técnicos del Instiluto de Procedimientos Electorales y Participacian Cludadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplea v Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas,

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que: los partidos politicos deberdn presentar ante |a
Unidad Tecnica de Fizcalizacion los informes de origen v monto de los ingresos gue reciban por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como & su empleo v aplicacion, atendiendo a lo siguiente: Informes
Anuales; los informes a gue se reflere esta fraccion deberan estar autorizadas v firmados por el auditor
externo gue cada partido designe para tal efecto. Los parlidos politicos deben proporcionar los datos v
documentas oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origan y
monto de sus ingresos, asl como la aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en Lineamientos Generzles del Instituto de Procedimientos Electorales v Particinacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas; asimisma, informe anual debera estar autorizado y firmado por
el auditor externo que cada partido designe para tal efecto, de acuerdo a lo sefzlado en el Articulo 77,
fraccian I, inciso d, de |3 Ley de Instituciones v Procedimientes Electorales del Estado de Yucatén, El informe
anual deberd ser presentado a mas tardar dentro de los sesenta digs siguientes al dltimo dia de diciernbre del
afo del ejercicio que se reporte af Instituto, en el FORMATO 1A, En &l serdn reportados los ingresos totales ¥
los gastos ordinarios gue los partidos politicos hayan realizade durante el periodo objeto del informe, Todos
los ingresos v [os gastos que se reporten en el informe anual deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad de los partidos politicos. Parg efectos del articulo 77, fraccion 11, inciso d), el partido politico
deberd anexar copia simple de la cédula profesional del auditor externo, asi como el dictamen emitide por
£s578,

En £l caso concreto, el partido politico ne cumplia con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que
no-entregd el Formato 1A (informe anual) con la validacion del Auditor Externo cormo se establece en la Lay v
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudacana del Estado de
Yucatan, para |3 Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emples y &plicacidn de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Pollticas.

Figina 25 de 273

—



En canclusicn, las normas sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar |z Irregularidad de mérito,
porgue en funcién de ella esta autoridad estd en posibilidad de analicar |3 falta que se imputa al partido
respecto que no entregd el Formato 18 (Informe anual) con la validacion del Auditor Externo como se
estahlece en la normatividad electaoral,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, gue el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
BrrOres U omisiones técnicos, gue |e fueron encontrados no presento argumento legsl alguno gue permita
desschar la irregularidad deteciada al no haber entregado el Formato 14 (Informe Anual] con la validacion
del Auditor Externo como se establece en la normatividad electoral,

En ningln procedimiento de auditoriaz y menos adn en uno dirigida a verificar |a correcta aplicacian de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprabantes de
ingresos 0 egresos, sino que han de cumplic con determinados requisitos que hayan side previamente
establecidos por las normas aplicables,

Lz normatividad electoral ha estsblecido una serie de requisitos claramente sefialados en la Ley y
Lineamientos aplicables a los partidos politices, con base en los cuales los partides deben acreditar el origen v
destino de todos los recursos con los gue cuente, a partir de docurnentacion comprobatoria gue debe
curnplir tedes v cada uno de los requisitos sefalados en la Ley v los Lineamientos correspondientes, Esto
ultime con la finalidad de que la autoridad tenga certeza sobre |a procedencia v aplicacion de todos sus
recursos en este caso gue el partido politico no entrego el Formato 14 (Informe Anwal) con la validacidn del
Auditor Externo come se establece en la Ley y los Lineamientos de fiscalizacion correspondientes,

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido pelitico, por las razones gue sean, no presente
la documentacion comprobatariz con los requisitos exigidas por la normatividad que ésta solicite en gjercicio
de las facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre |a
verificacion del linanciamiento de los recursos, asi comao sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede conclulr que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en wuna
irregularidad. Asl pues, la irregularidad se acredita v conforme a lo dispuesto por los articulas 78, fraccian VI,
335 y 346 fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Eleclorales del Estado de Yucatin, le
corresponde una sancian,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cusl este
drgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve,
grave ardinaria, grave especial, prave mayar o particularmente grave.

A fin de qgue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |z Federacidn para realizar la calificacidn de la irregularidad cometida por &l
Partido Accidn Macional, antes apuntada, se procederd en primer lUgar a identificar el aspecto invocado para
pasteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo por el citado partido politico.

A, CALIFICACION DE LA FALTA
a} Tipo de Infraccion (Accion u Omision),

La Real Academnia de la Lengua Espanols define a la accidn como el gierciclo de fo postbilidod de hocer, o
bien, ef resultodo de hocer®, Por otra parte define a la omisidn coma la “phstencidn de hacer o decie®, o bien,
"la faita por haber dejodo de hocer algo necesorio o convenients &0 (o efécucion de une coso o por na haberlo
gfecutado”, En ese sentido fa accion implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no hacer.,

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Clectoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98,2003 v acumulados establecid gue |z accidn en sentido estricto se regliza & traves de una actividad
positiva gue conculea una norma gue prohibe hacer algo, En cambio, en la omisidn, el sujeto activa incumple
un-deber gque la ley e impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.
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La irregularidad en comento deriva de una omision, ya gue el partido politico no entrego el Formato 14
{Informe Anual) con la validacion del Auditor Externo como se establece en |a Ley, por lo gue dicho partido no
cumplic con o establecido en la propiza Ley Electoral y los Lineamientos de Fiscalizacion,

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue la Ley, los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingreseos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Paoliticos v Agrupaciones Politicas v los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Infarmes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, establecen gue fos partidos politicos deberan presentar ante la Unidad Técnica de Fiscalizacion los
informes de origen y monto de los ingresos gue reciban per cealguier modalidad de financiamiento, asi como
a su empleo y aplicacion, atendiendo a lo siguiente; Informes Anuales: los informes a que se refiere esta
fraccion deberdn estar autorizados y lirmados por el auditor externo que cada partide designe para tal efecto.
Los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la
veracidad de lo reportade en los informes del arigen y manto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo
de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en fos mencionados Lineamientos Generales; que el
informe anual debera estar autorizade y firmado por el auditor externo que cada partido designe para tal
efecto, de acuerdo a lo sefalado en el Articulo 77, fraccian 1l, inciso d, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; gue el informe anual debera ser presentado a mas tardar
dentro de los sesenta dias siguientes al Oltimo dia de diciembre del zfic del ejerciclo que se reporte al
Instituto, en el FORMATO |4 (Informe Anuall, v en €l seran reportados |os ingresos totales y los gastos
ordinarios gue los partidos politicos hayvan realizado durante el periodo objeto del infarme, Todos los ingresos
y los gastos que se reporten en el informe anual deberdn estar debidamente registrados en la contabilidad de
los partidos politicos. Por lo que, para los efectos del articulo 77, fraccidn |, Inciso d, el partido politico deberd
anexar copia simple de la cédulz profesional del avditor externo, asl coma el dictamen emitido por éste, El
mado se da en gue gl partido politice no entregd el Formato 1A (Informe Anual) con |a validacion del Auditor
Externo como se establece en |a Ley. El tiempo se da al momento de |levar a cabo la revisian fisica del informe
por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percato gue el partido politico no entregd el
Formato 1A {Informe Anual] con la validacién del Auditor Externo. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este
Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion,

c) Comisidon Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjefivo que permite apreciar de gueé manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido [a disposicidn normativa en
virtud de la falta de observacidn, atencion, culdado o vigilancia, gue aguella otra gue ha fijado su voluntad en
la realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la S5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn sostuvo en fa sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualguiera gue sea el concepto que se adopte de |o gue
debe entenderse por "dola”, todas coinciden en sefalar que debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico v de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como la intencign de zparentar una cosd que no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autaridad
administrativa electoral, por lo gque concluye qgue, son esas actos los que de estar probados permiten afirmar
gue se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla 3 traveés de simples argumentos subjetives que
no S8 encuentran respaldados con elementos de canviceidn,

Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, el maximo dargano jurisdiccional en matena electoral

establecid que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmeante
no reporta sus operaciones U ocultd informacion a fin de no incurdr en responsabilidag al momento de
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levarse a cabo la revisidn del informe, o gue ello lo hubiera realizado con el dnimeo de cbstaculizar fa funcidn
fiscalizadara de |a autaridad.

Par lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sino gue tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo |a conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es |a existencia de algin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte de! partido para obtener el resultado
de la comisian de la falta.

En congruencia con o expuesto, s por dolo se entiende |2 intencidn de aparentar una cosa que no es real,
can el propdsite de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando
de enganar 4 la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
enganar) los gue de estar probados permiten alirmar gue se procedid con dolo, en la medida gue permiten
advertir una intencionalidad fravdulenta, pere ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
convicCcion,

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la S5ala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/20009,
en el que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gue concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicla de la Macidn en la tesis
con rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitive v el volitive. El primero parte de gue el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede guererse lo gue no se conoce, por lo gue para establecer
gue el sujeto activo gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsio como delito, es necesaria la
constancia de a3 existencla de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo gue hace
y conpcer los elementos que caracterizan su accidn como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en
torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subetivos.

Par otro lado, el elemento volitive supone que la existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asl pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion v la voluntad de realizaria.

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal raxdn la Suprema Corte de Justicla de la Macion establecio |a tesis de rubro) “DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", dande se establece gue el dolo no solo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino gue la prueba indiciaria permile que a través de hechos
conocidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo,
concatenanda hechos y utilizando los principios de la logica y las maximas de |3 experiencia.

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal,
asi como lo: establecidos por la doctrinag para definir el dolo, a fa luz de la tesis de la 5ala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHOD
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

Del estudio de la falta se dedprende gue ésta tiene un caracter culposo, toda vez gue, ya no es posible arribar a
conclusiones sobrela existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del partido politico.

d) Los medios utilizados.,

El partido politico no entrego el Formato 14 (Informe Anual) con la validacion del auditor Externo como se
establece en la Ley.
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e] Latrascendencia de las narmas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefialar gue, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dano directo y efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como |z plena afectacion a los
valares sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, v
no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sohre el
uso debido de los recurses y/o el origen licito de los mismos,

Una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principic
rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viola los valores antes
establecidos y afecta a la persana juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido
a-que vulnera de forma directa v efectiva |a certezs del adecuado manejo de ios recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda ver gue e partido politico no entrego el Formato 1A (Informe Anual) con la
validacion del Auditor Externo come se establece en la Ley, vulnerando los bienes juridicos consistentes en la
certeza y transparendcia en fa rendicion de cuentas, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion
del financiamiento del partido.

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacién y
los costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacion de lo reportado v omitido en los informes.

En este orden de ideas, el instituto politico en comento vulnero lo dispuesto en el articulo 77, fraccion i,
inciso d, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, el numeral 2.3 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Docurnentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Paoliticas y en los numerales 16.4 y 18.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales v Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monte, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, gue en lo conducente sefalan;

“Articule 77.- Los portidos politicos deberan presentar onte lo Unidod Técnico de Flscalizocion los
informes de origen y manto de los ingrescs  que reciban por cualquier modolided de
financiamiento, osf come o sw empleo v aplicacian, atendiendo a los siguientes reglos:

Ll

Il tnforme onuoles:

fi]

d} Los infarmes a que se refiere esto froccion deberdn estar autorizados y firmados por el ouditor
externo que cado partido designe para tal efecto, v

fd"

“2.3.- Los portidos peliticos debergn proparcionor los datos v documentos oficioles autorzados
que garonticen lo veracidad de lo reportodo en los informes de origen y monto de sus ingresos, osi
coma lo apiicacidn y empleo de sus* egresos conforme o Jas disposiciones contenidas en este
ordenamianta.”

“16.4.- Ef informe anunl deberg estor gutorizede v firmodo por el auditor externo gque cada

partido designe pora tol efecto, de aouerde o lo sefiofade en el Articulo 77 froccidn Il inciso d) de
Ig Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Fstado de Yucatdn.”
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“18.1.- Bl informe anuol debera ser presentade g mds tordor dentro de los sesenta digs siguientes
of witima dio de diclembre del afo del glercicio que se reporte ol Instituto, en el FORMATG JA. Fn
el serdn reportodos los ingresos foroles v fostos ordinarios que los portidos politicos hayon
reqlizado duronte el periodo objeto del informe, Todos los ingresos y los gostos gue se reporten en
el informe onuol deberdn estar debidomente registracs en lo contabilidod de los partidos
politicos,

Para efectas del Articulo 77 fraccion Il inciso d), el partido Politico deberd anexor copio simple de
o cédula profesional del puditor externo, s como el dictomen emitido por éste.”

De las premisas normativas citadas, se desprende que los partidos politicos tienen diversas obligaciones,
entre ellas, la de conducir sus actividades denlro de los cauces legales v ajustar su actuar a los principios del
Estado demaocratico, garantizando de esa torma el respeto absoluto de la norma,

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a gue los partides politices adecuen sus actividades y las
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del mareo
de la legalidad, lo gue implics el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de
los aspectos de su actugr, por lo gue al vulnerar cualguierz de las disposiciones que les son aplicables, el
partida politico cantraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentande asi los principios del Fstade
Democratico.

Cabe sefialar gue tal disposicién es de una importancia crucial en el sisterna de cantrol y vigilancia en materla
electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del partido pelitico al fmponerle una carpa de vigilancia
aefecto de no vulnerar las disposiciones aplicables.

fi  Lareiteracién de la infraccidn, es decir la vulneracidn sistematica de una misma obligacidn, distinta a
la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion agquella situacién de tiempo, medo y lugar producidas por el partido politico,
que influyen en una repeticidn de conducta distinguiendose de la reincidencia,

MNo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acreditd en un solo documento pero
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo 2cto,

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y gue ha guedado acreditada, se fraduce en una falta singular, debido a gue el
partido politico no entrego el Formato 1A {Informe Anual) con la validecion del Auditor Externo como se
establece en la Ley.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccion toma en censideracion de
manera abjetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos v criterios establecidos
par fa Sala Superior del Tribunal Clectoral del Pader Judicial de la Federacidn.

1. Calificacion de 12 Falta Cometida,

Ahara bign, tomandeo en consideracicn lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este
organo electoral llega a la conviccion que |a falta encontrada es de caracter sustantivo, debido a gue se
afectaron valores sustanciales protegides por |3 ley de la materia impidiendo se conozca tehacientemente el
origen y destine de los recursos, en virtud de existic una falta de claridad v suficiencia en la rendicion de
cuentas al haber incumplido |z obligacion de presentar la documentacion, en los plazos v términos
establecidos en la narma, como se ha referido el partido palitico ng entregd el Formato 1A [Informe Anual)
con la validacion del Auditor Externo cormo se establece en la Ley.
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De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como grave ordinaria toda ver que la misma no
implica una actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politica,

2. Laentidad de lalesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisian de la falta.

El dafip constituye un detrimento en ei valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico. y si
ocasiono un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de que e partido no cumpla con su obligacidn de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresos y epreses, dentro del periodo establecido, dificultd la actividad
fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, situacion que trae como consecuenca gque este organo
electoral no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a |2 ley,
poniendose en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar gque el partide politico
hubiese cumplido con la totalidad de ebligaciones 8 gue estuve sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios ohjetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe Anual, del Partido Accion Nacional correspondiente al gjercicio 2011, se advierte
gue la infraccion cometida por el mismo consistio en incumplic con su obligacion de garante, ya que no
entrego el Formato |14 (Informe Anual] con lg validacion del Auvditor Externo, vulnerando sustantivamente los
principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, pues,
obstaculizd la funcidn de vigilancia v fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre sus recursos, lo cual
trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado demacratico.

En ese tenor, |a falta cometida por el Partido Accidn Macional es sustantiva y el resultado |esivo es
significativo,

Aunado a lo anterior, al no entregar el Formato 1A [Informe Anuall con la validacion del Auditor Externo el
partido politico impide u obstaculiza la adecuada wvigilancia de los recurses con los gue contd para el
desarrallo de sus fines, afectando un mismo valor comin, gue es |a certeza y transparencia en la rendicion de
cuentas, dafiando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar la fuente legitima de los
recursas can los que conto.

Es asi gue, al no entregar el Formato 1A (Informe Anual) con la validacion del Auditor Externo el partido
politico se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos
¥ Eastos.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la comision de una
infraccion similar (Reincidencia).

Enla tesis de lurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn publica de & de octubre
de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS mMiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién establece los
elermentos minimos gue |la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada fa
reincidencia, como agravante de una sancian;

1. El ejercicio o periodo en el que se cometio la trasgresian anterior, por |a que estima reéiterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringides, a fin de evidenclar gue
afectan el misrmo bign juridico tutelada, y

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencidn
anterior, tiene el caracter de firme.
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De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |z Federacion determino gue, para considerar justificada plenamente |a
aplicacion de fa reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable gue la autoridad administrativa electaral sancionadaora exponga en su resolucion:

a) Laconducta gque en el ejercicio anterior se considero infractora de la normativa electoral,

by El periodo en el que se cometid [ infreccion antenor, por la gue estima repetida 2 infraccion
{fecha del ejercicio fiscalizado).

¢ La naturaleza de la infraccian cometida con anterioridad [vielacidn formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccign cometida y también el blen juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa
infraccion.

d]  El estado procesal de la resolucidn donde se sanciona al infractor en ejercicios anteriores, toda
wied que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucian (por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el organo respectivo al resclver el medio
impugnacion procedente contra esa sancicn).

En el SUP-RAP-583/2011 |la méxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesus Gonzélez
Pérez, gquien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien Juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente),

Ce lo anterior se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar &l abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sencionadera,
garantizando, a su vez, &l sujeto infractor, {a certera de la correspondencia gue debe existir entre el delito o la
infraccion con |la pena o sancidn.

De manera gue, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir |3 falta, es decir, infringir &l mismo bien
o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductss igusles o andlogas por la que ya fue
sancionado por resolucian firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente case, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de |a Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, Ia reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individualizacidn de las sanciones.

Es de ohservarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente
debido a que dentro de los archivos de este argano electoral no existe constancia de gue dicho partido
politico haya cometido con anterioridad una falta del mismao tipo.

4. Laimposicion de la sancion

La falta sustantiva se ha calificado como grave ardinaria debido a gque el partido politico no entrego &l
Formate & {Informe Anual] con la validacidn del Acditor Exierno como o establecen la Ley y los
Lineamientos de fiscalizacion, dificultandeo la labor de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, contraviniendo par
lo tanto fa normatividad aplicable al existir una falta de cuidado a las disposiciones legales y reglamentarias
de las gue previamente conocia sus alcances,

En primer lugar, este argano electoral no puede concluir gque la irregularidad observada se deba a una

concepcion erronea de |a normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conoce la Ley
Electoral, los Lineamientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos que le resultan aplicables,
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En segundo lugar, debe considerarse que el Partido Accion Nacional cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplic con la sancidn gue se fe imponga, ya que conforme a la informacidn propoercionada
por la Direccion de Administracion v Prerrogativas, del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, se le asignd al partido politice como
financiamiento pablico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de $12,939,929.04
[Son: Doce Millanes Movecientos Treinta ¥ Nuesve Mil Movecientos Veintinueve Pesos 04,100 M.M.), siendo
pertinente mencionar, gue también tiene derecha al financiamiento publico para el siguiente afio, en virtud
de haber censervado su registro al haber ohtenidoe mas del 1.5% de la votacion para |a eleccion de Diputados
de mayaria relativa, en el proceso electoral inmeadiato anteriar.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal v fécticamente posibilitado para recibir
financlamiento privado, con los Umites que preve la Constilucidn General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuendia, la sancion gue se determing por esta autoridad en modo algeno afectard el cumplimiente de
sus fines v al desarroilo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este argano electoral el hecho de que para valorar |a capacidad econamica del
partide politico infractor &5 necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedor con mofivo de la comision de diversas infracciones 2 |z normatividad electoral.

Esto es asl, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente gue van evoludionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actuglmente
se esten descontando cantidades al partido derivadas de sanciones que |le hayan sido impuestas por el
Consejo General,

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que la sancidgn gue por este
medic se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de propercionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de! Estado de
Yucatdn, asi como a los criterios establecidos por la 5ala Sugerior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacian,

Ahora bien, no escapa de la vista de este Qrgano Flectoral gue la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electaral del
Poder Judicial de |a Federacién, como una infraccidn de cardcler sustantiva procederd a imponerse una
sancién individual.

For otra parte, se estima ahsolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo gue la
sancion gue por asta yvia se impone &l partido infractor no solo debe cumplic |3 funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenic o inhibir vietaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrié el Partido Accion Macional, v se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida la misma, asl como los elementos objetivos v subjelivos que cancurrieron en dicha
comision, se procederd a elegir |a sancion gue corresponda de lo previsto en e articulo 346, fraccidn |, de la
Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn.

Es importante destacar que si bien es cierto la sancién debe tener como una de sus finalidades el resultar una
medida ejemplar, noes menos cderto que en cada casa debe ponerse particular atencion en las circunstancias
ojetivas de modo, tiempo vy lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones no
resulten inesitadas, trascendentales, ewxcesivas, desproporcionadas o frracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrsorias.

&l individualizar la sancién, se debe tener en cuenta |z necesidad de desaparecer fos efectos o
consecuencias de fa conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segin lo ha establecido |a
Sala Superior del Tribunal Electoral del Peder ludicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con
la clave SUP-RAP-114/09— |z finalidad que debe perseguir una sancian,
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Mo sancionar conductas ceme la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de la
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materiz de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi como & los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.

En este sentido, la sancidn que se imponga debe de ser aguella gue guarde proporcion con la gravedad de la
falta y las circunstancias particulares del caso.

Por lo anterior, y temande en consideracion los aspectos de la individualizacian de la sancidn este organo
electoral llega 2 la conviccion de gue |3 falta debe considerarse como grave ordinaria de caracter sustantiva v
gue, en consecuencia debe imponerse al Partido Accidn MNacional unz sancidn que tome en cuenta  las
circunstancias del caso y la gravedad de la falta.

Lo anterior es asl, en razon de gue |l naturaleza de la sancién administrative es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto s, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio
causado can el ilicite, sino que s pretension es que, en |0 sucesive, se evite su comision, toda ver que en el
caso de gue las sanciones administrativas produjeran una afectacién insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacién con la expectative del beneficio & obtenerse o gue recinid con su comisidn, podria
propiciar gue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancion no
se vio alectado realmente, inclusa, a pesar de ella conservd algun beneficio,

La doctring ha sustentado, como regls general, que si la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un
margen minima y ung maxime, para la correcta imposicion de la sancién, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la infraccicn, incluidas las agravantes y las atenuantes, |as
peculiaridades del infractor v los hechos que maotivaron |a falta, a fin de que |z autoridad deje clare como
influyen para gue la graduacion se situe en un cierto punto; entre el minimo y ef maximo de |a sancian,
justificandose as| el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en fa Resolucion que recayd al recurso de apelacion SUP-RAP-62/2008,

Asi, la graduacion de la muita referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos gue radean la
falta se llegg a la conclusion de que la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, el como
consecuenciz de la trascendencia de las norrmas violadas asi como de los valores v bienes juridicos
vulnerados, por lo gue resulta necesario gue la imposician de la sancion sea acorde con tal gravedad.

Par lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancidn v que &l
partido palitico no entrego el Formato 1A {Informe Anual) con la validacion del Auditor Externo como se
establece en la Ley, v los Lineamientos de Fiscalizacidn, este argano electoral lega a la convieeidn de que |z
falta debe considerarse como grave ordinaria de caracter sustantiva y que, en consecuencia debe impeonerse
al Partide Accidn Nacional, una sancidn que tome en cuenta las drocunstancias del caso y |2 gravedad de la
falta,

Observacion 5. De [a revision realizada a |la documentacion presentada por el Partido Accion MNacional
correspondiente al Infarme Anual 2011 relativo a las actividades ordinarias, especlficamente a la cuenta de

Almacen, se observd lo que a continuacion se relaciona:

« | partide politico no entrega las Entradas y Salidas de Almacén ni las Tarjetas Kardex de [as siguientes

facturas:

NO. DE FACTURA FECHA [ 1 'PROVEEDOR IMPORTE
4012 il 17/05/2011 | Servicias de Publicidad Integral, 5. de R.L. de C.V. 742.40

ABd C10/03/2011 | Group Design, 5.4, de LY. 1,044.00

& 146 Z8/04/2011 | ‘Group Design, 5.4, de C,4. 1,5914.00

A 130 12/04/2011 Group Design, S.A de C Y, 1,658 80

A 193 24/05/2011 Group Design, 5.4, de CV, 387.16

A 145 2700472011 Group Design, 5,4, de CV, 774.32

| Total 6,520.68
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* Lz subcuenta de Almacén Vales Despensa refleja un importe negativo por S 446.00, segun Balanza de
Comprobacian al 31 de Diclembre de 2011, situacion gque se viene arrastrando contablemente desde |
ejercicio 2010, y por lo cual esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn a la fecha, desconoce el porqué de este
saldo contrario a la naturglera deudora de la cuenta,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el numeral 13.2 de los Lineamientos Técnicos del
Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas, que a |a letra dice;

“13.2.- Cunndo los gostas de lo propogands ewgctorml susceptible de inventoriorse seon ompargdos con focturas en las
gue se grecise o un condidoto en especifica, se debera registror directamente af gasto del condidote teneficioda, £
cosa controrie, se utiizard lo cuento "GASTODS POR AMORTIZAR™ levando un contral fisico odecuado a (rovés de
Kordes, notas de entrodo y solido de almacén

Porg efectas de la propogonog utilitana v los tereas sditanales, se wtihzore o ceento "GASTOS POR AMORTIZAR"
comg cusnte de oimocen, obriende lay subruentas gue requigron, tonto en estas cuentgs come e los
correspangientes a “MATERIALES ¥ SUMINISTROS®. Los bienes odquiridos deberdn inventariarse y Vevarse un control
de fos mismos medionte nolas de entrado v salldos de elmocdn debidamente foliodas y outorlzadas, seficlando sy
origen p desting, osl camoe quien entréga y recibe. 52 deberd Revar o cobo un control odecuado o trovés de Kordes de
plmocen, y prochicer un inventarie fisico al final del ejercicie.”

Que en relacion a lo anterior, el Partido Accign MNacional, en su derecho de aclarar los errores o omisiones
técnicos, gue le fueron encantrados no manifestd argurmenta alguno ni entregd documentacidn al respecto.

De la revision realizada 2 la documentacion presentada por el Partido Accion Nacional relativa a las primeras
aclaraciones de los errores u omisiones tecnicas correspondientes al Informe Anual 2011 de las actividades
ordinarias, especificamente a la cuenta de Almacen, se sefala que no se subsana la observacion, en lo gue
respecta 2 lo gue a continuacion se relaciona;

« El partido politico no entregd las Entradas y Salidas de Almacén ni las Tarjetas Kardex de las siguientes

facturas:

 NO.DEFACTURA | FECHA | PROVEEDOR | IMPORTE.

4012 ! 17/05/2011 | servicios de Publicidad Integral, 5. de B.L. de .V, 742,40

B _10/03/2011 __ Group Design, 5.4, de C.V. 1,044.00
2 Alas ina/ ~ Group Design, 5.A. de C.V. 1,914.00

A130 ' aroup Diesig A K

a1 | 2sjosjaon  Group Design S.A de CV. 16

A 145 27/04/2011 Group Design, 5.8, de TV, 774.32

Total 6,520.68

+ Llasubruenta de Almacén Vales Despensa refleja un importe negative par § 446.00, segin Balanza de
Comprobacion al 31 de Diciembre de 2011, situacion gue se viene arrastrando contablemente desde el
ejercicio 2010, y por lo cual esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn a la fecha, desconoce el porgué de este
saldo contrario 2 la naturaleza deudora de fa cuenta,

En su oficio de aclaracion de 14 de Junio de 2012, ef partide politico no hace referencla alguna a la
observacion notificada, por lo gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, al no contar con elemento algune gue
pudiera subsanar la ohservacion, concluye, que el partido politica asume la responsabilidad que esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad |z documentacion solicitada come lo marca la normatividad.

Par lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para
subsanar |a observacian. El anteriar requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el numeral 13.2 de
los Lineamientos Tecnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monteo, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas,
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Que en relacion a lo anterior, el Partido Accidn Macional, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicas, gue le fueron encontrados v notificades como no subsanados no manilestd nada ni presentd
documentacién alguna al respecto.

De todo lo anterior se desprende gue se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del
informe anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir
la ewistencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficies UT.F./067/2012 de 29 de mayo de 2012 y
U.T.F,/101/2012 de 04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestidn, para
que en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contades a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones Que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contests lo que a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de la
observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas actaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Accion Macional y gue considerd pertinentes, mediante oficio UTF122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado ef resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion |1, de la
Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CONCLUSION OBSERVACION 5. De |a revision realizada a la documentacion presentada por &l Partido Accidn
Macional relativa a las segundas y ultimas aclaraciones de los errores u omisiones tecnicas correspondientes
al Informe Anual 2011 de las actividades ordinarias, especificamente a 12 cuenta de Almacen, se sefala gue
en definitiva no se subsana la observacion, en lo que respecta a lo que a continuacion se relaciona:

e | partido politico no entrege las Entradas y Salidas de Almacén ni las Tarjetas Kardex de las
siguientes facturas:

NO. DEFACTURA | FECHA I PROVEEDOR IMPORTE |
4012 17/05/2011 Servicios de Publicidad Integral, 5. de R.L de CV. 74240 |
— AB4 10/03/2011 Group Design, 5.A. de C V. 1,044.00
A 146 28/04/2011 Group Design, 5.4, de C.V. 1,914.00
A 130 12/04/2011 Group Design, 5.4, de CV, / 1,658.80
A193 247052011 Group Design, 5.4 de CV. 387.16 |
o 277042011 Group Design, 5.4, de CV. 774,32
Total i 5,520,668

= Lasubrceents de Almacén Vales Despensa reflgja un imperte negative por 5 446.00, segun Balanza
de Comprobacién al 31 de Diciembre de 2011, situacion gue se viene arrastrando contablemente
desde &l ejercicio 2010, v por |lo cual ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion a |z fecha, desconoce &l
porqué de este saldo contrario a la naturaleza deudora de fa cuenta,

En su oficio de aclaracion de 09 de julio de 2012, e partido politico ne hace referencia  alguna a la
observacion notificada, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, &l no contar con elemento alguno que
pudiera subsanar a observacion, concluye, que el partido politico asume |3 responsabilidad que esto
conlieva, al no presentar ante esta Autoridad la documentacian solicitada como lo marca la normatividad.

Por lo anterior, se concluye gue el Partido Accion Macional vield lo dispuesto en el numeral 13.2 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Cludadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recurses de |os
Partidos Paliticos v Agrupaciones Politicas,

Una ver analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Accicn Nacional, se concluye gue el partido
politice en su derecho de aclarar o5 errores U omisiones técnicos, que & fueron encontrades v notificados
coma no subsanados no presentd argumento legal alguno que permiticra subsanar el error u omision Lécnico
notificade ya que respecto de la cuenta de Almacén no entrego las Entradas y Salidas de Almacen nl las
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Tarjetas Kardex de las facturas de los proveedores Servicios de Publicidad Integral, 5. de R.L. de CV y Group
Design, 5.4 de C\. La subcuents de Almacén Vales Despensa refleja un importe negativo por 5 446.00 (son:
cuatrocientos cusrenta y seis pescs 00/100 M.N), segdn Balanzz de Comprobacian al 31 de Diciembre de
2011, situacian gue se viene arrastrando contablemente desde el ejercicio 2010, v por lo cual a la fecha, se
desconoce el porgué de este salde contrario a la naturaleza deudora de la cuenta, por lo que es procedente
dar por no subsanado dicho error u omisian técnice notificado. Se procede a analizar la conclusion transcrita
con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecido con o dispusesto
en el numeral 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a fos Ingresocs, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y el numeral 13.2, segundo
parrafo, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos politicos deben proporcicnar los datos
y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los infermes de origen y
monto de sus ingresos, asi como 3 aplicacién v empieo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en Lineamientos Generales del institute de Procedimientos Electorales v Farticipacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relative a los Ingreses, Egresas v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
les Partidos Paliticos v Agrupaciones Politicas; los partidos politicos deberan apegarse para el registro y
control de sus operaciones financieras, a los Principios de Centabilidad Generalmente Aceptades,
establecidos por el Institute Mexicano de Contadores Plblicos v a las Mormas de Informacion Financiera,
establecidas por el Consejo Mexicano para |a Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacidn Financiera
{CINIF), gue les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones,
misma gue reflejara la transparencia del manejo de los recursos. Para efectos de la propaganda utilitaria y las
tareas editoriales, se utilizara |la cuenta "GASTOS POR AMORTIZAR” como cuenta de almacén, abriendo las
subcuentas gue requieran, tanto en estas cuentas como en las correspondientes a “MATERIALES Y
SUMINISTROS", Los bienes adquiridos deberan inventariarse v llevarse un control de los mismos mediante
notas de entrada v salidas de almacén debidamente foliadas v autorizadas, sefialando su origen v destine, asl
camo quien entrega y recihe: Se debera llevar a cabo un control adecuado a traves de Kardex de almacén, y
practicar un inventario fisico al final del ejercicio.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lodispuesto en |as disposicionas antes citadas, 1oda ver
que respecto de la cuenta de Almacén no entregd las Entradas v Salidas de Almacén ni las Tarjetas Kardex de
las facturas de los proveedores Servicios de Publicidad Integral, 5 de R.L de CV y Group Design, S.A, de CV.
La subcuentz de Almaceén Vales Despensa refleja un importe negativo por & 446.00 (son: cuatrocientos
cuarenta y seis pesos 00100 M.N.), segin Balanza de Comprobacion al 31 de Diciembre de 2011, situacidan
gue se yiene arrastrande contablemente desde el ejercicio 2010, v por lo cual a |a fecha, se desconoce el
porgue de este saldo contrario a la naturaleza deudora de la cuenta

En conclusidn, las normas reglamentarias sefialadas con anteroridad, son aplicables para valorar la
irregularidad de mérito, porgue en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar |z falta que
se imputa al partido respecto de la cuenta de Almacén y |a subcuenta de Almacén Vales Despensa.

No pasa inadvertido para este argane electoral, gue el partido palitico en uso de su derecho de aclarar los
errores U omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno gue permita
desechar la irregularidad detectada de gue respecto de la cuenta de Almacén no entregd las Entradas y
Salidas de Almaceén ni las Tarjetas Kardex de las facturas de los proveedores Servicios de Publicidad Integral,
§ de R.L de CN y Group Design, 5.4, de C.V, fa subcuenta de Almacén Vales Despensa refleja un importe
negativo por 5 446.00 [son: cuatrocientos cuarenta y seis pesos 007100 MM, segin Balanza de
Comprobacidn al 31 de Diciembre de 2011, situacion gue se viene arrastrando contablemente desde ol
gjerciclo 2000, v por lo cual a fa fecha, se desconoce el porgué de este saldo contrario a la naturaleza deudora
dela cuenta.
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En ningun procedimiento de auditoria y menos ain en uno difigido a verdicar |a correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos 0 egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

L normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefalados en los Lineamientos de
Fiscalizacion aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de
todos los recurses con los que cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir todos y
cada une de los requisitos sefalados en los citades Lineamientos. Esto dltimo, con la finalidad de gue la
autoridad tenga certeza sobre 1 procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso gue respecto de
la cuenta de Almacen el partido politico ne entrego las Entradas v Salidas de &lmacén ni las Tarjetas Kardex
de las facturas de los proveedores Servicios de Publicidad Integral, 5. de R.L de C.V y Group Design, 5.4, de
C.W. La subcuenta de Almacén Vales Despensa refleja un importe negativo por S 446.00 {son: cuatrocientos
cuarents y sels pesos 00/100 M.N.), segln Balanza de Comprobacion al 31 de Diciembre de 2011, situacion
gue se viene arrastrando contablemente desde el ejercicio 2010, v por lo cual a |a fecha, se desconoce el
pargué de este saldo contrario a la naturaleza deudora de la cuenta,

Esta autoridad electoral considera trascendente gque el partido politico, por las razones gque sean, no presente
la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en gjercicio
de las facultades gque expresamente le concede la ley de |z materis, ya gue dicha falta tiene efectos sobre |a
verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el contral del ejercicio de los mismas,

De lo anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion W,
335 y 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancion,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar |a calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
grgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a |a canclusian de si la falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de que resulte practico el desarrolic de los lineamientos establecidos por |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para realizar la calificacion de fa irregularidad cometida por el
Partide Accion Nacional, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta Irregular llevada a cabo por el citado partida politica.

A, CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion (Accidn u Omisian).

La Real Acadermia de la Lengua Espafola define a la accidn como el glercicio de lo posibilidad de hocer, o
hian, ef resultado de hacer”. Por otra parte define a la omision coma la “abstencion de hacer ¢ decir”, o bien,
"la falta por hober dejado de hocer algo necesario o conveniente en la ejecucion de una cosa o por na haberla
efecutodo’™ En ese sentido la accien implica un hacer, mientras gue |a omision se traduce en un no hacer,

Por otro lade, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn en el SUP-RAP-
GE/2003 v acurnulados establecio que la accidn en sentido estricto s realiza a través de una actividad
positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la amisidn, el sujeto activo incumple
un deber gue laley le impone, o bien no lo cumple en lz forma ordenada en 2 narma aplicable.

La irregularidad en comento derva de una omision ya gue respecto de la cuenta de Almaceén el partido
politico no entregd las Entradas y Salidas de Almaceén ni las Tarjetas Kardex de |as facturas de los proveedores
Servicios de Publicidad Integral, 5. de R.L de CV v Group Design, S.A. de C.V. La subcuenta de Almacén Vales
Despensa refleja un importe negative por S 446.00 [son cuatrogientos cuarenta y seis pesos 00,100 MM,
segun Balanza de Comprobacion al 31 de Diciembre de 2011, situacion gque se viene arrastrando
contablemente desde el ejercicio 2010, y por fo cual & |z fecha, se desconoce el porqué de este saldo
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contrario a la naturaleza devdora de la cuenta, por o gue dicho partido no curnplio con lo establecido en los
Lineamientos de Fiscalizacion,

b} Las Circunstancias de Medo, Tiempo y Lugar,

De acuerdo con lo dispuesto en los lineamientes generales y técnicos de fiscalizacidn, los partidos politicos
deben proporcianar los datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado
en los informes de origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a
|as disposiciones contenidas en Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos vy Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Aprupaciones Politicas; los partidos politicos
deberan apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad
Generalmente Aceptados, establecidos por &l Instituto Mexicano de Contadores Poblicos v a las Normas de
Informacian Financiera, establecidas por gl Consejo Mexicano para la lnvestigacion y Desarrollo de Normas de
Informacion Financiera {CINIF), que les permitan proporcionar una Informacian financiera veraz y oportuna
de sus operaciones, misma que reflejara la transparenciaz del manefo de los recursos. Para efectos de la
propaganda utilitaria v las tareas editoriales, se utilizara fa cuenta "GASTOS POR AMORTIZAR" como cuenta
de almacén, abriendo las subouentas que reguieran, tanto en estas cuentas como en las correspondientes a
“MATERIALES ¥ SUMINISTROS". Los bienes adquiridos deberan inventariarse y llevarse un control de los
mismos mediante notas de entrada y salidas de almacén debidamente foliadas y autorizadas, sefialando su
origen y desting, asi como guien entrega y recibe, Se debera llevar a cabo un control adecuado a través de
Kardex de almacén, y practicar un inventario fisico al final del ejercicio. El modo se da en respecto de la
cuenta de Almacén el partido politico no entrego las Entradas y Salidas de Almacén ni las Tarjetas Kardex de
las facturas de los proveedores Servicios de Publicidad Integral, 5. de R.L de CV vy Group Design, 5.4, de GV,
la subcuenta de Almacén Vales Despensa reflejs un importe negative por § 446,00 (son: cuatrocientos
cuarenta y seis pesas 00/100 M.N.), segdn Balanza de Comprobacién al 31 de Diciembre de 2011, situacion
que se viene arrastrando contablemente desde el ejercicio 2010, y por lo cual a la fecha, se desconoce el
porgué de este saldo contrario a la naturaleza deudors de la cuenta. Fl tiempo se da al momenta de llevar a
cabo la revision fisica del informe por parte de |3 Unidad Técnica de Fiscalizacian, en el cual 8sta se percatd
gue respecta de |z cuenta de Almaceén el partida politico no entregd las Entradas y Salidas de Almacén ni las
Tarjetas Kardex; gue en la subcuenta de Almaceén Vales Despensa refleja un importe negativo, segun Balanza
de Comprobacion al 31 de Diciembre de 2011, situacidn que se viene arrastrando contablemente desde el
ejercicio 2010, y por lo cual & [a fecha, se desconoce el porgué de este saldo contrario a la naturaleza deudora
de la cuenta. ¥ el lugar se da en las instalaclones de este Instituto, en especifico, en el edificio gue ocupa la
Unidad Tecnica de Fiscalizacian,

g) Comisién Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de gueé manera el responsable fijd su
voluntad enorden a un fin o eflecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo repreche una persona que ha infringlde la disposicidn normativa en
virtud de |a falta de abservacion, atencian, cuidado o vigilancia, gue aguella otra gue ha fijado su voluntad en
la realizacion de una conducta particular gue es evidentermente ilegal.

&l efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con |la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo gue
debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefislar que debe ser considerado como una conducta gue
lleva implicite el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico y de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decr, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como |a intencion de aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la autoridad
administrativa electoral, por lo gue cancluye gue, son esos actos los que de estar probedos permiten afirmar
gue se procedio con dolo, en Iz medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
depe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla 2 traves de simples argumentos subjetivos que
nose encueentran respaldados can elermentos de convicoién.
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Asimismo, en la sentencia que ha guedado precisada, el maxime drgane jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar gue un partido politice actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente
no reportd sus operaciones u ocwlto informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momenta de
lievarse a cabo la revision del informe, o gue ello lo hubiera realizade con el animo de obstaculizar la funcian
fiscalizadora de la auteridad.

For lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues [a buena fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran, Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algun elemento probatorio
con baze en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencidn de aparentar Una cosa que no es real,
con el propésite de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando
de engafar a la autaridad administrativa electoral, entonces son esos actes (mediante los cuales se trata de
engafiar) los gue de estar probados permiten-afirmar que se procedio con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
Conviccion.

Lo anterior se robustece con o sostenido por |a Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009,
en el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficlentes o por
conducto de indicios gue concatenados con ofrod medias de conviccion se pueda daterminar su existencia.

Asimisme, resulta aplicable al case, lo establecido por la Suprema Corte de Justicla de |la Macidn en la tesis
con rubro “DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compong de dos
elementos; el intelectual o cognoscitive y &l wolitivo. El primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la woluntad, toda vez que no puede guererse lo que no 58 conoce, por lo gue para establecer
que el sujeto activo querla o aceptaba la realizacion de un heche previsto como delito, es necesaria |a
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber gue es lo gue hace
y conocer los elementos que caracterizan su accién comeo tpica, de manera gue ese conacimignto gira en
torno a los elermentos objetivos y normativos del tipo, no asl respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone que |a existencia del dolo reguiere no sdlo &l conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sino tambien guerer realizarlos.

Asi pues, se integran en &l dolo directo el conocimiento de |a situacion  fa voluntad de realizarla.

Como se ha sefalado, la acreditacidn del dofo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razdn la Suprema Corte de lusticia de la Macidn establecia la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se estableca gue el dolo no solo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino gue la prueba indiciaria permite gue 2 través de hechos
conocidos que no constiteyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo,
concatenando hechos v utitizando los principios de la [Ggica y las maximas de |a experiencid,

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los organos jurisdiccionales en materia penal,
asi come los establecidos por la doctring para definir €l dolo, & la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL |US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

Del estudio de la falta se desprends gue ésta liene un caracter culposo, toda ver que yva no es posible arribar a
conclusiones sobre |a existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al mengs, una falta de cuidado por parte
del partido politico.
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d) Los medios utilizados.

Respecto de la cuenta de Almacén el partido politico no entregd las Entradas y Safidas de Almacén ni las
Tarjetas Kérdex de las facturas de los proveedores Servicios de Publicidad Integral, 5. de R.L de CV v Group
Design, S.A. de CV. La subcuenta de Almacén Vales Despensa refleja un importe negativo por 5 446.00 (son:
cuatrocientos cuarenta y seis pesos 00/100 M.N.), segun Balanza de Comprobacion al 31 de Diciembre de
2011, situacion que se viene arrastrando contablemente desde el ejercicio 2010, y por o cual a la fecha, se
desconoce el porgué de este saldo contrario a la naturaleza deudora de la cuenta,

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

For lo gue hace a las normas transgredidas, es impartante sefialar gue cen la actualizacidn de faltas formales
no se acredita plenamente |z alectacion a los valores sustanciales protegldos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sing Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con |3 falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asl como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se wiola el mismo valor comin v se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la
sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario pdblico, esto es, se
impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido,

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al abligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitido en los informes.

En la conclusian I, de la ohservacian 5, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesta en los numerales
2.3 ¥ 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana
del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas v el numeral 13.2, segundo parrafo, de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, gue en lo conducente sefialan;

“2.3.- Los portidos paliticos deben proporcionar los dotos y documentos oficloles autorizados que
garonticen lo veracidaed de o reportado en los informes de arigen y monto de sus ingresos, asl
como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme o los dispasicionss contenidas en este
ardenamiento.”

“8.1.- Los partidos politicos deberdn apegarse porg el registro y control de sus operacionss
financieras, a los Principios de Contabilidod Gensralmente Aceptadas, estoblecidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos y o las Normaos de Informaocion Finonciera, establecidas por el
Conselo Mexicaono pora o Investigocidn v Desorrollo de Normas de Informocion Financiern
[CINIF), que les permitan proporcionar wnn informacicn financlero veraz v oportung de sus
operaciones, misma gue refleford lo transparencio del manefo de fos recursos.”

a2 fi]

Para efectos de la propagando utifitaria v los taress editoriales, se utiicorg la cuents “GASTOS
POR AMORTIZARY comea cuenta de almacen, abriendo lgs subcuentos que reqguieran, tanto en
gstgs cuentos coma en las correspondientes o “WAATERIALES ¥ SUMINISTROS®. Los bienes
odguiridos gdeberan inventoriorse y levarse un contral de los mismos medionte notos de entrado v
salidas de almacen debidomente folindas y autorizades, sefolondo su origen y desting, asi como
quien entrega v recibe. Se deberg Nevar o cobo un control adecuodo o traves de Kardex de
almacén, v practicar un inventario fisico al final del ejercicio.”

De lo antes transcrito se desprende gue establecen que, (os partidos politicos deben proporcionar los datos y

documentos oficiales autorizados gue garanticen I3 veracidad de lo reportado en los informes de origen v
manto de sus ingresos, asl como la aplicacion y empleo de sus egresos conformie a las disposiciones de
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fiscalizacion previamente establecidas; los partidos politicos deberdn apegarse para el registro y control de
sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el
Instituto Mexicano de Contadores Publicos v a las Normas de Informacien Financiera, establecidas por el
Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF), que les
permitan praporcionar una infarmacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma gue reflejara
la transparencia del manejo de los recursos, Asimisma, los bienes adguiridos deberan inventariarse y llevarse
un control de los mismos mediante notas de entrada y salidas de almacén debidamente foliadas vy
autorizadas, sefialando su origen y desting, asi como guien entrega vy recibe, debiendose llevar a cabo un
control adecuado & traves de Kardex de almacén, v practicar un inventario fisico al final del ejercicio,
garantizando de esta manera el respeto absoluto a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar 3 gue los partidos politicos adecuen sus actividades
alos principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad, implicando el debido
cumplimiento de lgs requisitos ¥ disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al
transgredir cualguiera de las disposiciones que le son aplicables, el partido politico contraria su propia
naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado Democrético,

Del andlisis anterior, es posible concluir que fa inobservancia de los numerales referidos vulneran
directamente la ebligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comdn.

Esto es, se tratd de una conducta € infraccidn, la cual, aun cuando v vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae comao resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas v
transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos,

Asl, es deber de los partidas politicos infarmar en tiempo v forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecusda rendicidn de cuentas, al cumplir los requisitos sefialadosz por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para elio v permitiendo a la autoridad
llevar a cabo szus actividades fiscalizadoras,

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar como obligacién
de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto y/o resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue |a actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales,

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien juridico de un valor esencial para ls convivencia
democratica v el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicaneo, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promowver la participacien del pueblo en
la vida damuocratica, contribuir & la integracidn de |a representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
cludadannos al ejercicio del poder pablico, de rmanera que las infracciones gue cometa un partido en materia
de fiscalizacion erigina una lesion gue reslente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estada,

En ese sentido, la falta de entregas de documentacion reguerida, vy los errores en la contabilidad v
documentacion soporte de los ingresos y egresns del Partido Accion Nacional, derivadas de la revision de su
Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos gue recibid en cualguier modalidad de
financiamiento, asl como su empleo y aplicacion, por si mismas constituyen una mera falta formal, porgue
con esas infracciones no se acredita el uso indebide de los recursos poblicos, sino Unicamente e
incumplimiento de la obligacion de rendir cugntas.

fl  La reiteracion de la infraccidn, es decir |a vulneracion sistemdtica de una misma obligacion, distinta a
|a reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo vy lugar producidas por el partido politico,
que influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia,
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Mo existe evidencia de reiteracidn en este caso, ya que la misma falta s acreditd en varios documentos pero
no constituye una infraccian de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un sola acto.

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La Irregularidad atribuida y gue ha guedade acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que respecto
de la cuenta de Almacén el partido politico no entrego las Entradas y Salidas de Almacén ni las Tarjetas
Kardex de [as facturas de los proveedores Servicios de Publicidad Integral, 5. de R.L. cde CV y Group Design,
S.A. de CV. La subcuenta de Almacén Vales Despensa refleja un importe negativo por 5 446.00 (son:
cuatrocientos cuarenta v seis pesos 00100 M.N.), segun Balanza de Comprobacion al 31 de Diciembre de
2011, situacion que se viene arrastrando contablemente desde el ejercicio 2010, y por lo cual a la fecha, se
desconoce el porgue de este saldo contrario a la naturaleza deudora de la cuenta.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta avtoridad, una ver acreditada |3 existencia de la infraccién toma en consideracion de
manera abjetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los sigulentes elementos y criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracian |lo anteriormente expuesio respecto de la falta en cuestion, este
argano electoral llega 2 la convicoion de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una
falta de claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas &l haber incumplido |z obligacion de presentar los
docurnentos, en los plazos y términos establecidos en la norma, come se ha referido gue respecto de la
cuenta de Almacén el parfido politico no entregd las Entradas y Salidas de Almacen ni las Tarjetas Kardex de
las facturas de los proveedores Servicios de Publicidad Integral, 5. de R.L de CV v Group Design, 5.4, de C\,
La subcuenta de Almacén Vales Despensa refleja un importe negative por & 446.00 (son cuatrocientos
cuarenta y sels pesos 00100 ML), segdn Balanza de Comprobacian al 31 de Diclembre de 2011, situacion
gue se viene arrastrando contablemente desde el ejercicio 2010, v por lo cual a la fecha, se desconoce el
porgué de este saldo contrario a la naturaleza deudora de la cuenta.

De igual manerd este Orpano Flectoral califica dicha falta como leve tods vez que la misma no implica una
actited de dolo sine de culpa o falta de cuidada par parte del partide politico.

2. Laentidad de la lesidn, dafio o perjuicios gue pudieron generarse con la comisian de la falta.

El dafio constituye un detrimenta en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cudl Tue la trascendencia o mportancia causada por las irregularidades gue desplego el partido politico y si
geasiong un menoscabo en los valores juridicarmente Lutelados,

Debe considerarse gue el hecho de que el partide ne cumpla con su obligacidn de presentar |z totalidad de la
documentacion soparte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidio que la Unidad
Técnica de Fiscallzacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacian que
trae como consecuencla que no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los partidos se desarrollan
con apego a la ley y los lineamientos de fiscalizacion v se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gue
no es posible verificar que el partido politico hubiese cumplide con ia totalidad de obligaciones a gue estuvo
sujeto,

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue los partidos peliticos sustenten en
medios objetivas la totalidad de los ingresos v egresos,

De la revisidn del Informe Anucal 2011, sobre’ el origen y monto  de los ingreses que recibid por cualguier
modalidad de financiamiento, asl como su empleo y aplicacion, presentados por el Partido Accidn Nacional,
se advierte gue el mismo incumplio con $u obligacidn de presentar la totalidad de la documentacian
comprobatoria soporte de los gastos realizados: Por lo tanto, la irregularidad se tradujo en una falta que
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impidia que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido egresd diversos
recursos destinades a tal fin,

MNo obstante, |a afectacion no fue significativa en razon de gue, si bien el partido presentd conductas que
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electarales, tal v como se ha sefalado en el
apartado de calificacidn de la Talta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma,
sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la comision de una
infraccion similar {Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion pablica de & de octubre
de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN COMNSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION®, la Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos que |la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancian:

1. El gjercicic o periodo en el que se cometia la trasgresion anterior, por 13 gque estima reiterada la
infraccion:

2. La naturaleza de [as contravenciones, asl como los preceptos infringldes, a fin de evidenclar que
afectan el mismao bien juridico tutelada, y

3. Que la resplucion mediante la ceal se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme,

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder Judicial de la Federacion determind que, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincdencia en la individualitacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable gue la autoridad administrativa electoral sanclonadora exponga en su resalucian,

a)  Laconducta gue en el gjercicio anterior se considero infractora de ta normativa electaral,

b}  El periodo en el que se cometio la infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraccion
ifecha del ejercicio fiscalizado).

¢] La naturaleza de la infraccion cometida con anteriondad {violacian formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccion cometida y también el bien juridico tutelade y, por ende, transgredido con esa
infraccion,

d)  El estado procesal de la resolucion donde se sanciona al infractor en ejercicios anteriores, toda
ver gue este elemento permite identificar 18 firmeza de 1al reselucion (por no haber sida
impugnada, o bien, por haber side confirmada por el drgano respective al resolver el media
impugnacion procedente contra esa sancion),

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesos Gonzalez
Férez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
adicionando, & los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente).

De |o anterior se puede advertir, gue |a reincidencia implica un factar que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuse o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su veg, al sujeto infractor, la certeza de la correspondenicia que debe existir entre el delito o la
infraccidn con fa pena o sancian,
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De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien
o bienes juridices tutelados por la misma norma, a través de conductias iguales o andlogas por la que ya fue
sanclonada por resalucidn firme.

Los criterios sefiafados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con |lo establecido en el
articulo 348 de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |2 reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencion de la norma sdministrative, para la
individualizacion de |zs sanciones,

Es de observarse gque respecto de la infraccidn que ahora se califica, el partide politice no es reincidente
debido a que dentro de los archivos de este drgano electoral  no existe canstancia de gue dicho partide
politico haya cometido con anterioridad una falta del mismao tipo,

4, Laimposicion de la sancign.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a la falta de certera v claridad sobre la cuenta de Almacén,
toda vez que, el partido politico no entregd las Entradas v Salidas de Almacén ni las Tarjetas Kardex de las
facturas de los proveedores Servicios de Publicidad Integral, 5. de B.L de CV vy Group Design, S.A. de CV. La
subruenta de Almaceén Vales Despensa reflefa un importe negativo par % 446.00 (son cuatrocientos cuarenta
y seis pesos 007100 MM, segln Balanza de Comprobacidon al 31 de Diciembre de 2011, situacion gue se
viene arrastrando contablemente desde el ejercicio 2010, y por lo cual a la fecha, se desconoce el porgué de
este saldo contrario a la naturaleza devdora de la cuenta, dificultd fa labor fiscalizadora, ya gue no presento
la documentacian debidaments requerida, contraviniendo poar e tanto la normatividad aplicable existiendo
una falta de cuidade a las disposiciones reglamentarias de las que previamente conocia sus alcances, aunado
a gue sete notificd en dos ocasiones para gue subsanara diches errores u omisiones técnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de gue la conducta omitida por el partido politico en cuestidn no
vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consclente v dolosamente se quisiera el
resultado, pero del que obviamente se dejaran de guardar las medidas de seguridad para evitario.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una
concepcidn errdnea de la normatividad. Lo anterior en wvirtud de gue el partido politico conocia los
lineamientos de fiscalizacian y demds ordenamientos que le resultan aplicables.

En sepundo lugar, debe considerarse gue el Partido Accion Nacional cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con la sancion gue se le imponga, ya que confarrme & la informacian proporcionada
por la Direccian de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorates v Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, # esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignd al partido palitico como
financiamiento publico para actividades erdinarias permanentes para el afic 2013, un total de 512,939,529.04
[Son: Doce Millones Novecientos Treinta y Nueve Mil Novecientos Veintinueve Pesos 04/100 M.M.), siendo
pertinente mencionar, gue tamiién tiene derecho al financiamiento poblico para el siguiente afo, en virtud
de haber conservado su registro al haber obtenido mds del 1.5% de la vatacion para |a eleccion de Diputados
de mayoria relativa, en el procesn electoral inmediata anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico esta legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privada, con los fimites que prevé la Constitucidn General y [a Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancion gue se determine por esta awtoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para esle drgano electoral el hecho de gque para valorar |z capacidad econdrmica del
partido politico infractor es necesario tomar gn cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electaral,

Esto mg asi, ya que las condicionas ecandmicas del infractor no pueden entenderse de uns maners estatica,

pues es evidente gue van evelucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblernente se vayan
presentando.
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En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente
se estén descontando cantidades al partide derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el
Consejo General,

Con base en los raronamientos precedentes, este argano electoral considera gue la sancidn que por este
medioc se Imponga al Partido Politice, atlenden a los eriterios de proporcionalidad, necesidad v a lo
establecido en el articuls 346, fraccion |, de |z Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, asi cama a los criterios establecdos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion,

Ahora bien, no escapa de la vista de este drgano electoral que la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterlos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como una Infraccion de caracter formal, procederd a Imponerse una sola
sancian por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y gue se encuentren
en la presente resolucian.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir l2 comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion gue por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prévenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que Incurrid el Partido Accion MNacional, v se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida la misma, asl como los elementos objetivos v subjetivos que congurrieron en dicha
comision, se procede a elegir la sancidgn gue corresponda de lo previsto en elarticule 346, fraccion |, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatdn,

Es importante destacar gue s bien la sancion administrativa debe tener como wuna de sus finalidades ef
resultar una medida ejlemplar, tendente & disuadir e inhibir 1a posible comision de infracciones similares en ef
futuro, no menas cierto es que en cada caso debe panerse particular atencion en las circunstancias objetivas
de moda, tiempo v lugar, asi como en las condiciones subjetivas, & efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
Irris0ras,

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los electos o consecuencias
de |la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segdn lo ha establecide la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con ta clave SUP-
RAP-114/0% la finalidad que debe persepuir una sancian.

Mo sancionar conductas comeo la gue ahora nos ocupa, supondra un desconecimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacian electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asl come a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, ebjetividad y transparencia que deben
gular su actividad,

No debe perderse de vista que la naturaleza de la sancidn administrativa es fundamentalmente preventiva,
ma retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafo causado con
el ilicito, sine gue la pretenslon es que, en lo sucesivo, se evite su comisian, toda vez que en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacian con |a expectativa del beneficio a abtenerse o gue recibid con su cormision, podria propiciar que
el sujeto se viera tentado 2 cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sanclan no se vio
afectado realmente o, incluse, a pesar de ella conservd algun beneficio.

Par lo anterior, tomando ademds en consideracion los aspectes de la individualizacion de la sancion v de que
recpecto de la cuemta de Almacén el partido politico no entregd las Entradas y Salidas de Almacén ni las
Tarjetas Kardex; que en la subcuenta de Almacén Vales Despensa refleja un importe negative por 5 446,00
[son: cuatrocientos cuarenta y sefs pesos D0/100 M.M.), segun Balanza de Comprobacian al 31 de Diciembre
de 2011, situacidn que se viene arrastrando contablemente desde el ejercicio 2010, y por lo cual a la fecha, se
desconoce al porgué de este salda contrario a la naturaleza deudora de la cuenta, este drgano electoral llega
& la conviccion de que la falta debe considerarse como leve de cardcter formal y que, en consecuencia debe
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imponerse al Partido Accion Macional, una sancion que tome en cuenta las circunstancias del caso vy la
gravedad de la falta.

Observacién 7. De |z revision realizada 2 la documentacion presentads por el Partide Accidn Macional
correspondiente al Informe Anual 2011 relativo a las actividades ordinarias, especificamente 2 fa cuenta de
Proveedores, se observo que el partide politico incurrid en las siguientes inconsistencias:

¢ Registro contablemente unas facturas de gastos realizados, cargandolas a la cuents de Proveedores,
siendo este movimiento contraric a la naturaleza acreedora de esta cuenta. Se desconoce el porgué de
este movimignts ¥ no el correcto registro al gasto o a Iz cuenta de Anticipe 8 Proveedores de |as
facturas gue a centinuacian se enlistan:

[ FECHADELAFACTURA || No.DELAFACTURA |  PROVEEDOR | IMPORTE |
13/07/2011 FPCEN 3223 Digitalizacian Publicitaria 5.4, de C.V. 2,784.00
17/09/2011 FPCEM 4019 Digitalizaciin Publicitaria 5.4, de ., 167.04

~17/D9/2011 FPCEN 4020 Digitalizacién Publicitaria 5.4, de C.V. 638.00
1B/10/2011 _If_ifCEN d6E1 Digitalizacicn Publicitaria S8, de CV, 1,118.24
27/01/2011 A0 Group Desipn 5.4, de OV, 522,00
27/01/2011 | A 22 Group Design 5.4, de TV, 522.00
27/01/2011 | 223 Group Design 5.4 de CV. 34800 |

27/01/2011 _ A324 Group Design 5.4, de C.V. 730.80
27/01/2011 | AZ1 Group Design $.4; de C.V, ~ 928.00
27fa7 /2011 £ 284 | Group Design 5.4, de CV. 4,002.00
16/08/2011 4318 |  Group Design 5.A. de CV. 1,723.76
16/08/2011 A 318 ) Group Design 5.4, de TV |  1,255.12
i0/12/2011 [ 4481 Group Design 5.4, de CV | 174000
oa/10/2011 | 19 Rafael Alberto Garcia Ruiz [ 3,337 50
18/10/2011 [ 503 Juan Jesds Canul Gonzdlez 1,795.00
- Total 21,614.86

e El partido politico expidid el cheque numero 4229 de fecha 4 de mayo de 2011 por la cantidad de
% 230.10, a favor de Bebidas Purificadas del Sureste 5. de H.L de C.V., cantidad gue resulta mayor segun
|a factura AD 75903 anexada, por lo gue el partido debid registrar ia diferencia a su favor en lz cuenta de
deudores diversos y no coma aparece en la paliza de egresos del 4 de mayo de 2011 marcada con el
namero 9, ya que en esta poliza se pusde observar que la diferencia a favor del partido fue contabilizada
de una manera equivocada cargandose a la cuenta de provesdores,

Por lo anterior, se solicita que presente |as aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 Fraccion XVI de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en los numerales 2.3 ¢ 7.2 de los Lingamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, que en su parte conducente a la letra dicen:

“Articulo 36.-50n ohligaciones de los partidas politicos:
fod

XVi.-Destinor los tienes de gue dispongan o cumplimiente de sus fines y utiizar las prerrogativas v el finonciamignto
erclusivamente pare el sostenimiento de sus octividodes ordinariosy para sus gostos de campofio.

o
“2.3.-Les portidos politicas debergn proporcianar los dotas p documentos oficiales autarizados que garanticen la

veraridad oe fa reportodo en (os informes del origen vy monto de sus ingresos, o5 come o oplicacion y emplea de sus
egresos conforme alos disposicionas cantenidas en este ardenamienta.”

“F2-Seran considerodas gastos de cperacdn ardingnie para ol spstenimivalo 9o sus octividodes permanentes, todos

aquelios erogaciones gue realicen fas portidos peliticos ercominodos o cumplle sus fines esencloles | adentodos @
promover Iz wide democrdtico e ocuerdo can los pregromos, principios € ideos que postalon, de confarmidad o lo que
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estubloce ef articula 16 aportado "87 de Jo Constitucion Politico gel Fstodo de Yuoatan, de tol forma gue las partides
politicas cumplon con & fln pora el cuo! fueron creados, swetondose ademas en tode momenio o (o dispuesto en
grifculn 46 froccion XV de lo Ley.

Los gastos de operocidn ordinerlo de conformidad con el pdrrafo anterior, deberdn estar relocignodes con [os
CORCERIDS OF Servicios personmies, considerdndose paro este entre atras, los portidos de seeldos, honororios,
compensacicnes ¥ reconocimientas par actividodes paliticas; materlmles ¥ surministros, en ef cuol se contemplan, los
partides de papelerio, refoccianss, combustibles y ofros similares, serwloias generales considerdndose pora este
conceptn, los portidas ge pogas de servicio de energio eléctrca, senddlo telefdnica, mantenimienta de vehiculas y
atras similares; en el entendida de que en ningun caso dichaos erogaciones podrdn ser utilizadas en conceptas gue ne
tengon relacion con lo activioad ordinaria del partido politico.

En toda momento los portidos polticos pedrdn segquir utilizondp o clesificacion o pivel subcuento gue monejan en su
cotdloga de coenles aclual, respetando siampare las tres conceptos antedores oitedas en el parrafa precedente.

la comprebarian de coda gosto debecd testimonior feliocientemente Jos operooiones realizodos con @l fin de dar
clandod o fog procesos reafizodos por @ partido, utiizando  en coso de ser pecesario e reverso de la focturg p
documentos onexas con el fin de dor clandod @ las cperaciones mencionadas,

Los egresas reqlizodas gue los portidos poitticas reparten a o Unidad Tecnico de Flscalizacion, que no demuestren
fehacientemente que fuercn empleados porg el ohjete par el cual Jes fue otorgada, serd esta Unidod fa que
determine sobre la aplicooidn de dichos recursos.

Todos los egrescs de las portidos peliticos. deberdn registrarse contoblemente- y astar sopertados con o
documentocion original que expida, o nombre del partido politico, lo persone fisica o meral 0 quien se efectuo el
pogo. Lo documentacion comprobateria deberd cumplir con Jos requisitos que exigen las leyes fiscales aplicobles, y
las erogeciones deberdn corresponder. anica ¥ exclusivemente para las actividedes proplos dei partido palitice,”

Que en refacion & lo anterior, &l Partido Accion Macional, en su derecho de aclarar los errores U omisiones
técnicos, que le fueron encontrados no manifesto argumento alguno ni entrego documentacian al respecto.

De fa revision reglizads & la documentacion presentada por el Partido Accidgn Nacional relativa a las primeras
aclaraciones de los errores U omisiones técnicas correspondientes al Informe Anual 2011 de las actividades
ordinarias, especificamente a Iz cuenta de Proveedores, se seflala que no se subsana la observacion, por las
siguientes inconsistencias en gue incurrid el partido politico:

* Registré contablemente unas facturas de gastos realizados, cargandolas a la cuenta de Proveedores,
siendo este movimiento contrario a la naturaleza acreedora de esta cuenta. 5e desconoce el porqué de
este movimiento v no el correcto registro al gasto o a la cuenta de Anticipe 8 Proveedores de las
facturas gue a continuacion se enlistan:

[ FECHADELAFACTURA |  No.DELAFACTURA | _PROVEEDOR | IMPORTE |
13/07/2011 FRCEN 37223 Digitalizacion Publicitaria 5.4, de CV. 2,784.00
1770842011 FRCEMN 1015 Digitaliza:idn Publicitara 5.4, de CW. 167.04
l?,l"ﬂEl,."lEllI FRCEM 4020 Digitalizacian Publicitana 5.4, de OV, B38.00
18/10/2011 FPCEN 4681 Digitalizacian Pulicitana 5.4, de OV, 1,118.24
77/01/2011 I R Graup Design 5.4 de C.V- 522.00)
270012011 A2 Graup Design 5.4, de CV. 522,00
277012018 AZ3 Gruup; Design 5.4 de CV, 348.00
27/01/2011 A 24 Group Design 5.4, de T 73080
270172011 AL Group Design 5.4, de SV, 928.00

. orfacil A 254 Group Design 5.4, de TV, 4,002.00
16/08/2011 A31E Group Design 5.4, de L.y, 1,723.76)
15/08/2011 A319 Group Cesign 5.4, de L.V, 1,255.12
30f12/2011 & a3 = §TEHE.P§ sign 5.4, de Ly, 1,740.00
04/10/2013 19 Ratael Alberta Garcia Ruii 3,337.90
18/10/2011 i3 Juan Jesus Canul Gonzdle: 1,798.00

- | Tatal 21,614.86

+ [l partido pelitico expidio ef chegue ndmero 4229 de fecha 4 de mayo de 2011 por la cantidad de
230.10, a favor de Bebidas Purificadas del Sureste 5, de R.L de TV, cantidad gue resulta mayor segln la
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factura AD 75903 anexada, por lo gue ef partido debio registrar |z diferencia a su favor en la cuents de
deudores diversos ¥ no como aparece en la poliza de egresos del 4 de mayo de 2011 marcads con el
numero 9, ya que en esta poliza se puede observar que la diferencia a favor del partido fue contabilizada
de una manera equivocada cargandose a |3 cuenta de proveedores,

En su oficio de aclaracion de 14 de junio de 2012, el partido politico no hace referencia alguna a la
chservacion notificada, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, al no contar con elemento alguno que
pudiera subsanar |la observacion, concluye, que el partido politico asume la responsabilidad gue esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad la documentacion solicitada como lo marca la normatividad.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para
subsanar la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46
Fraccion XVI de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en los numerales
2.3y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Que en relacian a lo anterior, el Partido Accién Nacional, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueron encontrados y notificados coma no subsanados manifestd

RESPUESTA AL PUNTO 7:

¥ 5@ anmexan 9 polizas contables para el correcto registro al gasto de los movimientos contrarios a la
naturaleza de la cuenta acreedora gue mencionan en la chservacion.

De todo lo anterior se desprende gue se respeta la garantia de audiencla del partido politico, toda ver gque se
natificaren en tiempo v {forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacidn, respecto del
infarme anual 2011 del instituto politico que se anallza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir
la existencia de errores y omisianes técnicos, mediante oficios U.T.F. /067/2012 de 29 de maye de 2012 y
U.T.F/101/2012 de D4 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestian, para que
en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia sigulente de dicha notificacion,
presentara |as aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contesto lo gue a su derecho conving, sin embargo, en las respeestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid corregir el error respecto de la
ohservacion realizada,

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presento el Partido
Accian Nacional y que consicerd perlinentes, mediante oficio UTF/122/2012 de 27 de julic de 2012, le fue
dehidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion 1, de |2
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CONCLUSION OBSERVACION 7. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Accion
Macional relativa a las segundas y dltimas aclaraciones de los errores u omisiones técnicas correspondientes
al Informe Anual 2011 de las actividades ordinarias, especificamente a la cuenta de Proveedores, se sefiala
que se subsana parclalmente la observacion, ya que dicho partido politice no entregd |a totalidad de la
decumentacion solicitada, tal y come se detalla a continuacion:

Par la parte que si se subsana, es poreue presenta lo siguiente:

«  Los registros contables de |as facturas de gastos realizados, cargandolas a la cuenta correspondiente,
rmismas que a continuacion se relacianan:

[ FECHADELAFACTURA | No.DE LA FACTURA ~ PROVEEDOR | IMPORTE

i 13/07/2011 FPCEN 3223 Digitalizacién Publicitaria S.A. de C.V. 2,784.00
17/08/2011 FPCEN 4019 Digitalizacién Publicitaria S.A. de C.V. 167.04
'l_?.'rﬂ'g_.f'_ll}l 1 FPCEMN 4020 Digitalizacion Publicitaria 5.4, de V. 638.00
18/10/2011 FPCEN 4681 Digitalizacian Publicitaria 5.4, de .V, 1,118.24
27/01/2011 A0 Graup Design 5.4 de C.V. i 522.00 |
7/01/2011 A 22 Group Design 5.4, de CY, 522.00 |
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[ FECHA DE LA FACTURA No. DE LA FACTURA PROVEEDOR | IMPORTE _
| 27/01/2011 AZ3 Group Doslgn 5.4 de €.V 348.00
17/01/2011 A 24 Group Design 5.4, de CY 730.80
277012011 Azl Graup Design 5.4 de TV | §928.00

2FiGe 01l A 154 Graup Design 5.A. de TV, 4,002.00
16082011 & 318 Group Design 5.4, de .V, 1,723,706
16/D8/2011 A 315 Group Design 5.4, de CY, 1,255,127
301272011 [l A491 Group Design S.A.de CY, 1,740.00
4/10/2011 19 Rafael Alberto Garcia Ruiz 3,337.90
18/10/2011 503 Juan Jesus Canul Ganzalez 1,798.00

Total 21,614.86

Por la parte gue no se subsana, es debido a gue el partido no entrega;

*  Correccion sobre el movimiento realizado donde se exgidio el chegue numero 4229 de fecha 4 de
mayo de 2011 por la cantidad de % 230.10, a favor de Bebidas Purificadas del Sureste 5. de R.L. de
C.\V,, cantidad gue resulta mayar segln |a factura AD 75903 anexada, por lo gue el partido debid
registrar la diferencia a su favor en la cuenta de deudores diverses ¥ no como aparece en |a poliza de
egresos del 4 de mayo de 2011 marcada con el numero 9, ya que en esta poliza se puede abservar
que |la diferencia a favor del partido fue contabilizada de una manera equivocada cargandose a la
cuenta de proveedores,

En su oficlo de aclaracion de 09 de julio de 2012, &l partido politico no hace referencia alguna a este punto de
la observacion notificada, por lo gue ésta Unidad Técnica de Fiscalizacion, al no contar con elemento alguno
que pudiera subsanar en su totalidad la observacion, concluye, que e partido paolitico asume la
responsabilidad que esto conlleva, al ne presentar ante esta Autoridad la documentacidn solicitada come lo
rmarca la normatividad,

Por lo anterior, se concluye que el Partido Accion Nacional viold |o dispuesto en el articulo 46, Fraccidn XV,
de la Ley de Instituclones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en los nemerales 2.3 v 7.2 de
fos Lineamientas Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Farticipacion Cludadana del Estado
de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobataria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Accion Maclonal, se concluye gue el partido
politico en su derecho de aclarar los errores U amisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados
como no subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar @l error U omision técnico
notificade yva que con respecto de la cuenta de Proveedores e partide no entregd: la correccidn sobre el
mavimienta realizado donde se expidid el cheque ndmere 4229 de 4 de mayo de 2011 por |2 cantidad de
§ 230.10 (son; doscientos treinta pesos 10/100 MLN.), a favor de Bebidas Purificadas del Sureste 5. de R.L de
C\V., cantidad que resulta mayor segun [a factura AD 75903 anexada, por lo gue el partido debic registrar la
diferencia a su favor en la cuenta de deudores diversos y noe como aparece en |a poliza de egresos del 4 de
mayo de 2011, marcade con el ndmero 9, ya que en esta pdliza se puede observar que la diferencia a favor
del partido fue contabilizada de una manera equivacada cargandose a la cuenta de proveedores, por lo que
es procedente dar por no subsanado dicho error u omisidn técnico notificado. Se procede a analizar la
conclesion transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo establecido con lo dispuesto
en los nurmerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos
¥ documentos oficiales autorizados que garanticen |z veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monio de sus ingresos, asi como la eplicacion v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en el propio ordenamiento. Debienda apegarse para el registro y control de sus operaciones
financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicang
di Contadores Pablicos v 2 las Mormas de Informacidn Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para
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la Investigacidn y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera [CINIF), que les permitan proparcionar una
infarmacion financiera veraz y oportuna de sus aperaciones, misma gue reflejard la transparencia del manejo
de los recursos,

En el caso concreto, el partido politico no curmple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez gue
con respecto a la cuenta de Proveedores el partido no entregd: la correccion sobre el movimiento realizado
donde se expidid el cheque nimers 4229 de 4 de mayo de 2011, por la cantidad de 5 230,10 (son doscientos
treinta pesos 10/100 M.N.), a favor de Bebidas Purificadas del Sureste 5. de R.L de C.V., cantidad que resulta
mayor segln la factura AD 75903 anexada, por lo que el partido debio registrar |a diferencia & su favor en la
cuenta de deudores diversos y no como aparece en la poliza de egresos del 4 de mayo de 2011, marcada con
el nimero 9, ya que en esta poliza se puede observar gque |z diferencia a Tavor del partide Tue contabilizada
de una manera equivocada cargandose a la cuenta de proveedores.

En conclusion, los lineamientos de fiscalizacidn sefalados con anterioridad, son aplicables para valorar |a
irregularidad de mérito, porgue en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad ce analizar la falta que
se imputa al partido respecto de |z cuenta de la cuenta de Proveedores,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errares u omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno que permita
desechar |a irregularidad detectada de que con respecto de |3 cuenta de Proveedores el partido no entregi:
la correccion sobre el movimienteo realizado donde se expidio el chegue nomero 4229 de 4 de mayo de 2011,
por la cantidad de § 230.10 (son doscientos treinta pesos 10/100 BN, a Tavor de Bebidas Purificadas del
Sureste 5. de R.L de C.V., cantidad que resulta mayor segin la factura AD 75903 anesada, por lo que el
partido debid registrar la diferencia a su favor en la cuenta de decdores diversos v no como aparece en la
paliza de egresos del 4 de mayo de 2011, marcada con el ndmero 9, ya que en esta poliza se puede observar
que la diferencia a favor del partido fue contabilizada de una manera equivocada cargandose a la cuenta de
provesdores.

En ningin procedimiento de auditoria y menos atn en uno dirigide a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos come comprobantes de
Ingresos o egresos, Sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los lineamientos de
fiscalizacian aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de
todos los recursos con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria gue debe cumplir todos y
cada uno de los reguisitos sefialados en los citades lineamientos de fiscalizacion. Esto dltimeo, con la finalidad
de que la autoridad terga cereza sobre la procedencia vy aplicacion de todos sus recursos en este caso gue
con respecto de la cuenta de Proveedores el partido no entregs: la correccian sobre el movimiento realizado
donde se expidio el cheque numero 4229 de 4 de maye de 2011, por la cantidad de % 230,10 {son doscientos
treinta pesos 10,100 MUN.), & Tavor de Bebidas Purificadas del Sureste 5, de R.L, de CV., cantidad gue resulta
mayar segin la factura AD 75903 anexada, por lo que el partido debid registrar la diferencia a su favor en |a
cuenta de deudaores diversos ¥ no como aparece en la polize de egresos del 4 de mayo de 2011, marcada con
el nimern 9, ya que en esta paliza se puede observar que la diferencia a favor del partido fue contabilizada
de una manera equivocada cargandese a la cuenta de proveedores.

Esta autoridad electoral considers trascendente gue el partido politice, por las razones que sean, no presente
la documentacidn comprobatoriz con los requisitos exigidos por la normatividad, gue ésta solicite en ejercicio
de las facultades que expresamente le concede |a ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre la
verificacion del financiamiento de fos recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismaos.

De lo anterior, s& pugde concluir gue iz conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asl pues, la irregularidad se acredita y conforme z lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI,
335 y 346, fraccion |, de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
correspande una sancian,
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Expuesta lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
drgano electoral examina los aspectos necesarios para arribar 8 la conclusién de sila falta es levisima, leve,
grave ordingria, grave especial, prave mayor o particularmente grave,

A fin de que resute practice el desarrcile de los lineamientos establecidos por |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacian para realizar la calificacion de la irrepularidad cometida por el
Partido Accion Nacional, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a |2 conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido polltico,

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccian [Accidn u Omision).

Lz Real Academia de la Lengua Espaficla define a la accidn como “el gjercicia de lo posibilided de haocer, o
bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omision como la “abstencidn de hocer o decir®, o bien,
“la falta por hober dejado de hacer algo necesario o canvenients en la efecucion de uno coso o por no haberla
giecutade”. En ese sentido la sccidn implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer,

Par otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 v acurmulados establecid gue la accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva gue conculca una norma gue pronhibe hacer algo. En cambio, en la omisian, el sujeto activo incumple
un deber gue la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento derive de una omision ya que con respecto de |a cuenta de Proveedores el
partido no entrego: la correccion sobre el movimiento realizado donde se expidid el cheque ndmero 4229 de
4 de mayo de 2011, por |la cantidad de 5 230.10 (son doscientos treinta pesos 10/100 M.N.), a favor de
Bebidas Purificadas del Sureste 5. de R.L de C.V., cantidad que resulta mayor segln la factura AD 75303
anexada, por lo que el partido debid registrar la diferencia a su favor en la cuenta de deudores diversos y no
como aparece en la poliza de egresos del 4 de mayo de 2011, marcada can el ndmero 9, ya que en esta poliza
se puede observar que la diferencla a favor del partido fue contabilizada de una manera eguivocada
cargdndose a la cuenta de proveedores, por lo gue dicho partido no cumplis con lo establecido en los
Lineamientos de Fiscalizacian.

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar,

Es claro que acorde con lo dispuesto en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas los partidos
politicos deben proporcionar los datos v documentos oficiales sutorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes del origen v monto de sus ingresos, asi como la aplicacién y empleo de sus egresos
conforme a las disposiciones contenidas en el propio ardenamiento. Debiendo apegarse para el registro v
control de sus operaciones financierds, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Plblicos v a las Mormas de Informacion Financiera,
establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion v Desarrollo de Noarmas de Informacion Financiera
[CINIF), que les permitan proporcionar una informacion financiera verar v oportuna de sus operaciones,
misma gue reflejard la transparencia del manejo de los recursos. Bl modo se da con respecto de la cuenta de
Proveedores toda ver gue el partido no entregd! la correccion sobre e movimiento realizado donde se
expidia el cheque numero 4229 de 4 de mayo de 2011, por [a cantidad de 5 230,10 [son: doscientos treinta
pesos 10/100 M.N.), a favor de Bebidas Purificadas del Sureste 5. de R.L de C.V,, cantidad gue resulta mayor
segln la factura AD 75903 anexada, por lo que el partido debio registrar fa diferencia a su favor en la cuenta
de deudores diversos y no como aparece en la poliza de egresos del 4 de mayo de 2011, marcada con el
numero 9, ya que en esta poliza se puede observar que bz diferencia a favor del partido fue contabilizada de
una manera equivocada cargandose a la cuenta de proveedores. El iempo se da al momento de llevar 8 cabo
la revisign fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percato que
con respecto de la cuenta de Proveedores el partido no entrego; |a correccion sobre el movimiento realizado
dande se expidico un cheque por la cantidad de 5 230,10 {son; doscientos treinta pesos 10/100 M.N.), a favor
de Behidas Purificadas del Sureste 5, de R.L de CV,, cantidad que resulta mayor segin la factura anexada, por
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lo que el partide debid registrar la diferencia a su favor en |2 cuenta de deudores diversos y no come aparece
erl la pdliza de epgresos, va gue en la pdliza se puede abservar que la diferencia a favor del partido fue
contabilizada de una manera equivocada cargandose & la cuenta de proveedores. ¥ el lugar se da en las
instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscallzacion.

¢} Comisidn Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetive gue permite apreciar de qué menera el responsable fijé su
valuntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de repreche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicidn normativa en
virtud de |a falta de observacian, atencion, cuidado o vigilancia, gue aquella otra que ha fijado su voluntad en
la realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal.,

Al efacto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder fudicial de la Federacian sostuva en |z sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualguiera que sea el concepla gue se adopte de lo que
debe enienderse por "delo", todas coinciden en sefalar gue debe ser considerade como una conducta que
lleva implicito el engafo, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridica y de actuar conforme a lo previsto en la Ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo coma la intencién de aparentar una cosa gue no es real, con el propdsito de lograr un
beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley fratando de engafar a la autoridad
administrativa slectoral, por lo que concluye gue, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar
gue se procedia con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos subjetives que
no se encuentran respaldados con elementos de convicoidn,

Asimismo, en la sentencia que ha quedado precisada, el maximeo drgano jurisdiccional en materia électoral
establecio que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente
no reportd sus operaciones U ocultd informacion a fin de no incurrr en responsabilidad al momenta de
llevarse a cabo |a revisian del infarme, o que ello lo hubiera realizado con el dnimo de obstaculizar la funcidgn
fiscalizadora de |a zutoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene gue acreditarse plenamente,
pues |a buena fe en el actuar slempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse I3 intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
producirdn, Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencitn especifica por parte de! partido para obtener el resultado
de la comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolg se entiende |a intencién de aparentar una cosa que no es real,
con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaclones de ley tratando
de engafiar a |a autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafiar] los que de estar probados permiten afirmar que se procedid con dolo, en |z medida gue permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible

inferiria a través de simples argumentos subjetivos gue no < encuentran respaldados con elementos de
conviceian,

Lo anterior se robustece con lo sostenido por 1a Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009,
en el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gue concatenados con otros medios de convicoion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Macidn en la tesis
con rubrg "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, confarmie a las cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitivo y el volitive. El primero parte de gque ¢l conocmiento es al
presupuesto de fa voluntad, toda ver que no puede quererse lo que nNo se conoce, por lo gue para establecer
que el sujeto activo gueria o aceptaba la realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constanciade la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace
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y canocer |os elementos gue caracterizan su accidn como tipica, de manera gue ese conocimiento gira en
torno a los elementos obietivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos,

Por otro lads, el elemento volitive supone gue |z existencia del dolo reguiere no salo el conocimiento de los
elementos objetivas v normativos del tipe, sino también querer realizarlos,

Asi pues, se integran en ¢l dalo directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacion de! dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razon la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio la tesis de rubro; "DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no sélo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino que |la prueba indiciaria permite que a través de hechos
conocidos que no constituyen acciones viclatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del delo,
concatenando hechos y utilizande los principios de la logica v las maximas de la experiencia,

De lo anterior se puede advertir que 103 criterios asumidos por los organos jurisdiccionales en materia penal,
asi coma los establecidos por la doctring para definir el dolg, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judiclal de fa Federacian con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al dereche administrativo sancionador.

Del estudio de la falta se desprende gue ésta tiene un cardcter culposo, toda vez que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre ta existencia del dolo, pero sl es claro gue existe, al menos, una falta de cuidadao por parte
del partido politico,

d) Los medios utilizados.

Con respecto de la cuenta de Proveedores el partido no entrego: la correccion sobre el movimiento realizado
donde se expidid el chegue ndmero 4229 de 4 de mayo de 2011, por la cantidad de % 230.10 (san: doscientos
treinta pesos 10100 M.N.), a favor de Bebidas Purificadas del Sureste 5. de R.L de C\V., cantidad gue resulta
mayar segln la faclura AD 75903 anexada, por lo gue el partido debid registrar la diferencia a su favor en la
cuenta de deudores diversos y no como aparece en fa pdliza de egresos del 4 de mayo de 2011, marcada con
el nimero 9, ya que en esta paliza se puede observar gue la diferencia a favor del partido fue contabilizada de
una manera equivocada cargandose 3 la cuenta de proveedores.

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es iImporiante sefialar gue con la actualizacian de faltas formales
no se acredita plenamente |z afectacian a los valores sustanciales protegidas por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino dnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya gue con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar f2 transparencia y precisidn
necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persana juridica indeterminada {la
sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario piblico, esto es, se
impide v ohstaculiza 1a adecuada fiscalizacion del financiamiento def partido,

Ademas seincrementa considerablemente [a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn y los
costos estatales de éstz, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacidn de lo reportado u amitide en los informes.,

En la conclusion IV de la observacion 7 el instituto politico en comentovulnerd lo dispuesto en los numerales
2.3y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documeantacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, que a la letra dicen:
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"2.3.- Los partidas paliticos deberdn proporcionor s datos y documentos oficiales outorizados
que garonticen o veracidod de lo repartado en los informes del origen y maonta de sus ingresos,
asi como g aplicacion v empleo de sus egresos conforme o los disposiciones contenidos en este
ordenamianto.”

“5.1 Los portidos: politicos deberdgn opegorse poro el registro ¥ control de sus operacianes
financieras, @ los Principios de Contebilidod Generolmente Aceptados, establecidos por el Institato
Mexicong de Contodores Publicos v o los Normas de infarmacion Finonciera, estoblecidas por el
Consefo Mexicana pora o lnvestigocidn v Oesorrollo de Normas de Informacion Financiero
[CINIF), Que les permitan proporcionar ung informacion financiera wergz y opartuna de sus
aperaciones, misma que reflejard lo transparencia del mangje de los recurses.”

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proporcionar los datos v documentos
oficiales sutorizados gue garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresas, asi coma la aplicacion v emples de sus egreses conforme & las disposiciones contenidas en el propio
ordenamiento. Debiendo apegarse para el registro y contral de sus operaciones financieras, a los Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pablicos v a
las Mormas de Informacion Financiera, estzblecidas por el Consejo Mexicana para la Investigacion y
Desarrolle de Mormas de Informacion Financiera [CINIF), gue les permitan proporcionar una Informacian
financiera veraz v oportuna de sus operaciones, misma gue reflejard la transparencia del manejo de los
recursos, garantizando de esta manera el respeto absoluto afa norma.

La finalidad de los preceptos sludidos consiste en obligar a que los partideos politicos adecuen sus actividades
a los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad, implicando el debido
cumplimiento de los requisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo gue al
transgredic cualguiera de las disposiclones que le son aplicables, € partide politico contraria su propia
naturaleza y sU razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado Democrético.

Del analisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de los numerales referidos vulneran
directamente |a obligacion de rendicidn de cuentas v la transparencia en el manejo de los recursos, por o
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Onico valor comdn.

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, |a cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien jurldico, consistente en el uso adecuado de recursas,
sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado al incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos,

Asl, es deber de los partidos politicos infarmar en tiempo v farma los mevimientos realizados v generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para €l correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
uira adecuada rendicidn de cuentas, al cumplir los requisitos sefialados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar @ cabo sus actividades fiscalizadoras.,

Dicho lo anterior es evidente gue una de |as finalidades que persigue el legislador al sefialar como obligacian
de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscallzadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto yo resultado impedir el adecuade funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, &n efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces |egales.

For tanto, e tralta de pormas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental
del sisterna politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés plblico
fue reciben financiamiento del Estado v que tienen como finalidad, promaover |a participacidn del pueblo en
la vida democratica, contribuir a |2 Integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder pOblico, de manera que las infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacion origina una lesion que resiente fa sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.
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En ese sentido, la falta de entrega de documentacidn reguerida, v 105 errores en la contabilidad vy
documentacion seporte de los ingresos v egresos del Partido Accldn Nacional, derivadas de la revisicn de su
Informe Anual 2011, sobre o origen vy monto de los ingresos gue recibio en cualguier modalidad de
financiamiento, asl cormo su empleo y aplhicacian, por si mismas constituyen una mera falta formal, porgue
con esas infracciones ne se acredita el uso indebide de los recursos publicos, sing dnicamente el
incumplimiente de la obligacion de rendir cuentas.

f) La reiteracion de la infraccion, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacidn, distinta a
|a reincidencia.

Entendiendose por refteracion aquella situacidn de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico,
gue influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de ta reincidencia,

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acredito en varios documentos pero
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un salo acto,

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida ¥ que ha gquedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido @ que con
respecto de la cuenta de Proveedores el partido no entregd: la correccion sobre el movimiento realizado
donde se expidid el cheque nimero 4229 de 4 de maya de 2011, por ls cantidad de 5 230.10 {son: doscientos
treinta pesos 10100 MWL), 8 faver de Bebidas Purificadas del Sureste S, de R.L de CV., cantidad que resulta
mavyor segun la factura AD 75903 anexada, por lo que el partido debid registrar |a diferencia a su favor en la
cuenta de deudores diversos y no como aparece en la pdliza de egresos del 4 de maye de 2011, marcada con
el ndmero 9, ya gue en esta poliza se puede observar gue |a diferencia a favor del partido fue contabilizada
de una manera equivocada cargandose a la cuenta de proveedores.

B. INDIWIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para tal efecto esta avloridad, una ve: acreditada la existencia de la infraccion tema en consideracion de
manera abjetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos
par |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacién de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion |o anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestidn, este
organo electoral llega a la canviccion de que |a falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una
falta de claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplide |a obligacion de presentar los
documentos, en los plazos v términos establecidos en la norma, como se ha referido que con respecto de la
cuenta de Proveedores el partido no entregd: la correccidn sobre el movirmiento realizado donde se expidio el
chegue nuimero 4229 de 4 de mayo de 2011, por la cantidad de % 230,10 (son! doscientos treinta pesos
10/100 M.M.), a favaor de Bebidas Purificadas del Sureste 5, de B.L de C.V., cantidad que resulta mayor segdn
la factura AD 75903 anexada, por lo que el partido debid registrar la diferencia a su favor en la coenta de
deudores diversos y no como aparece en la pdliza de egresos del 4 de mayo de 2011, marcada con el nimero
9, ya que en esta poliza se puede observar que la-diferencia a favor del partido fue contabilizada de una
manera eguivocada carpandose a la cuenta de proveedores.

De jgual manera este Organo Electoral califics dicha falta como leve toda ver que la misma no implica una
actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. Laentidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta,
El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer

cudl fue la trascendencia o importancia causada par las irregularidades que desplegd el partido politico v si
ocasiono un menoscabo en los valores juridicarmente tutelados,
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Debe considerarse gue el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar en forma debida
su contabilidad, dentro del periodo establecido, impidio gue la Unidad Técnica de Fiscalizacian tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion gue trag Ccomo Consecuencia que no
pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley y se pone en
riesgo el principio de certeza, en tanto gque no es posible verificar gue el partido politico hubiese cumplido
con la totalidad de oblipaciones a que estuvo sujeto,

Debe tenerse en cuents gue el esplritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios obietivos la totslidad de los ingresas v egresos,

De la revision del Informe Anual 2011, sohre el origen v monto de los ingresos que recibio por cuglquier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo v aplicacion, presentados por el Partido Accion Macional,
s advierte gue ef mismo incumplio con su abligacion de presentar su contabilidad en forma debida, Por o
tanto, la irregularidad se tradujo en una falta gue dificeito la labor de fiscalizacian,

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razdn de que, si hien el partido presentd conductas que
implican una contravencion & lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el
apartado de calificacidon de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma,
sino-simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente Infractor haya incurrido con antelacién en la comisién de una
infraccidn similar (Reincidencia).

En la tesis de lurisprudencia 41,2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion pablica de 6 de actubre
de 2010, con e rubiro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacion establece los
elermentos minimas gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actuzlizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. Elejercicio o periodo en el que se cometid 1a trasgresion anterlor, por la que estima reiterada la
infraccion;

2. lLanaturaleza de |as contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tuteladeo, v

3. Que la resolucion mediantie la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencian
anterior, tiene el caracter de firme.

De igual farma, en la sentencia recalda en el expediente SUP-RAP-512/2011, |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién determing gue, para considerar justificada plenamente la
aplicacidn de la reincidencia en la individuafizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable que la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

al  Laconducta gue en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

ki El periodo en el gue se cometia la infraccion anterior, por la que estima repetida la infraccion
{fecha del gjercicio fiscalizada).

c) La naturaleza de la Infraccion cometida con anterioridad {violacion formal o sustantiva) v los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda & identificar ef
tipa de infraccidén cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa
infraccion.

d] El estado procesal de la resclucion donde se sanciond al infractor en gjercicios anterigres, toda
vezr que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por &l grgano respectivo al resolver el medio
impugnacion procedente contra esa sancian),
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En el SUP-RAP-583,/2011 la méxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds Gonzalez
Pérez, guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
adicienando, a los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya stacado de manera
semejante {dolosa o culposamente).

e lo anterior se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de
preparcionalidad, singe también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadara,
garantizandg, a su vez, al sujete infractor, la certeza de la correspendencia gue debe existir entre el delito o la
infraccion con la pena e sancidn.

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta; es decir, infringir 2! mismo bien
a bienes juridices tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecidoe en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones v Procedimiantos Electorales del Estado de Yucatdn, la reincidencia es
un elemento que debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individualizacian de las sanclones.

Es de observarse gue respecto de |a infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente
debido a gue dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de gue dicho partido
politico haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo,

4, Laimposicion de la sancidn.

La falta Formal se ha calificado come leve debido a que si Ben |a falta de certeza y claridad con respecto de
la cuenta de Proveedares el partido no entregd: la correccidn sabre el movimiento realizado donde se expldia
un chegue en 4 de mayo de 2011, por la cantidad de S 230.10 (son: doscientos treinta pesos 10100 M.N.),
cantidad que resulta mayor segun |a factura anexada, por lo que el partide debig registrar la diferencia a su
favar en la cuenta de deudores diversos v no como aparece en la poliza de egresos del 4 de mayo de 2011, ya
gue en esta poliza se pusde ohservar que la diferencia a favor del partido fue contabilizada de una manera
eqguivocada cargandose a |3 cuenta de proveedores, dificultd la labor fiscalizadora, lo cierto es que hubo la
intencidn del partido de corregir la observacidn ya gue en uso de su derecho de presentar y aclarar lo gue
pstimara pertinente, manifesto lo gue a su derecho convino, pero no presentd la documentacion
debidamente reguerida, contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable existiendo una falta de
culdado a las disposiciones reglamentariaz de las gue previamente conocia sus alcances, aunado a gue se le
natifico en dos ocasiones para que subisanara dichos errores U omisiones técnicos,

Oicha falta se califica cong leve en virtud de gue la conducta omitida por el partido politico en cuestion no
vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se guisiera el
resultado, pero del que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo,

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion errdnea de la normatividad, Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia los
Lineamientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos gue le resultan aplicables.

En segunde lugar, debe considerarse gue el Partido Accidn Nacional cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con la sancion gue se le imponga, ya que conforme a la informacion proporcionada
por la Direccidn de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorzles y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignd &l partido politico como
financiamiento pablico para actividades ordinarias permanentes para gl afo 2013, un total de $12,939,929.04
(5on: Doce Millones Novecientos Treinta v Nueve Mil Noveoientos Veintinueve Pesos 04,/100 M.N.), siendo
pertinente mencionar, que tamhbién tlene dereche al financiamiento publico para el siguiente afio, en virtud
de haber conservado su registra al haber abtenido mas del 1.5% de la votacion para |z eleccion de Diputados
de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior,
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Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico est4 legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé: |a Constitucidn General v 1a Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, |z sancion que se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades,

No pasa desapercibido para este drgano electoral el hecho de gue para valerar la capacidad econdmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a as que se ha hecho
acreedor con motive de la comisidn de diversas infracciones a la norrmatividad electoral,

Esto es asi, ya gue las condiciones econdrmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues &5 evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentando,

En este sentido, ne ebran dentro de |os archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actealmente
se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones gue e hayan sido impuestas por gl
Consejo General.

Con base en los rezonamientos precedentes, este organo electoral considera gue la sancion gue por este
medio se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo
establecido en el articulo 346, fraceion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Fstado de
Yucatldn, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion,

Ahora bien, no escapa de la wista de este drgano electoral gue la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder ludicial de la Federacion, como una infraccion de caracter formal, procederd a imponerse una sola
sancion por todo el conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y gue se encuentren
en la presente resolucion,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo gue la
sancion gue por esta via se impone al partido infractor no salo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir vielaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrio el Partido Accian Macional, v se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos gue concurrieron en dicha
comision, se procede a elegir |a sancion que corresponda de o previsto en el articule 346, fraccion |, de |a Ley
de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si bign |a sancidn administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la pesible comisian de infracclones similares en el
futuro, no menos cierto es gue en cada caso debe ponerse particular atencian en las circunstancias objetivas
de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones suhjetivas, @ efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproparcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer |os efectos o consecuencias
de |3 conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido |3 Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con I3 clave SUP-
RAP-114/09 |a finalidad gue debe perseguir una sancion,

Mo sancionar conductas como la gue ahora nes ooupa, supondrfa un desconocimients, por parte de esta
autoridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los partidos
politicos, asl coma a les principlos de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.
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Mo debe perderse de vista que | naturaleza de |z sancign administrative es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto @5, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio causado con
el ilicito, sino que la pretension es que, en fo sucesivo, s& evite sU comision, toda ver que en el caso de quelas
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacian con fa expectativa del beneficio a obtererse o gue recibid con su comision, podria propiciar gue
el sujeto se viers tentado a cometer una nueva infraccion, maxime sicon lg primera sancion no se via
afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

Por lo anteriar, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancidn v de gue
con respecto de |a cuenta de Proveedores el partide no entrego: la correccion sobre el movimiento realizado
donde se expidic un cheque en 4 de mayo de 2011, por la cantidad de 9 230,10 [son: doscientos treinta pesos
10/100 M.N.}, cantidad que resulta mayor segln la factura anexada, por lo-que el partido debid registrar la
diferencia a su favor en la cuenta de dewudores diversos y no como aparece en la poliza de egresos del 4 de
mayo de 2011, va gue en esta poliza se puede observar gue la diferencia a faver del partide fue contabilizada
de una manera eguivecada cargandose a la cuenta de proveedores, este organe electoral llega a la conviceian
de gue la falta debe considerarse como leve de caracter formal v que, en consecuencia debe imponerse al
Partido Accion Nacional, una sancign que tome en cuenta las circunstancias del casoy la gravedad de {a falta.

Observacion 8 De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Accion Macional
correspondiente al Informe Anual 2011 relativo a las actividades ordinarias, especificamente a la cuenta de
Impuestos por Pagar, se observd lo siguiente;

Al llevar a cabo el andlisis de los registros contables de las subcuentas que integran |2 cuenta de
Impuestos por Pagar, se detectaron inconsistencias, las cuales reflejan un saldo negativo segun Balanza
de Comprobacion al 31 de Diciembre ge 2011, situacian que se viene arrastrando contablemente desde
el gjercicio 2010, y por lo cual esta Unidad Técnica de Fiscalizacion a la fecha, desconoce el porqué de
estos saldos contrarios ala naturalera acreedora de la cuenta,

SALDO SEGUN BALANZA DE |

NOMBRE DE LA SUBCUENTA COMBROBACION ALS1/33/2611 |
M55, 756594

CREDITO INFONAVIT 5551750
ISR ASIMILABLES 615,63
SEGURO VIVIENDA | 74.75

= Dicho partido realizé relenciones de impuestos, siendo aparentemente que para el papo de los
mismos se efectuaron traspasos a la Cuenta Bancaria No. 0528774461, perteneciente al Banco
Mercantil del Norte, 5.4, siendo gue de esta cuenta se desconoce su origen, asimismo tampoco se
tiene evidencia alguna del pago de dichos impuestos a la autoridad correspondiente, en virtud de
que ¢ partide politico no anexd comprobante alguno del pago de los mismos ante la citada
autoridad

¢ Con respecto a los traspasos arriba mencionados no se cuenta con la ficha de depasito de los
importes gue @ continuacion se relacionan:

NO. DE : MO, DE CUENTA BAN A LA CUAL S| T T |

| CHEQUE FECHADEL CHERUR EFECTUD aﬂma—: e WaPORTES ‘l
19156 07/03/2011 0528774461 . 25,954.45
143 07/03/2011 528774461 736.78
13545 06/05/2011 0528774461 2,480.00
LT 06/06/2011 0526774461 __ 1= 2,480.00
18815 | 02/07/2011 052E774461 2,480.00

20194 T o5/0e/2011 0528774461 13,87290 |
20417 07/10/2011 0528774461 7,460.22
20584 08/11/2011 052E7TA061 _ 21,561.29
| 20802 07/12/2011 0528774461 ' 23,263.51
| Total 77,025.64
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e En referencia a la pdliza de egrese no. 34 perteneciente al mes de marzo, no se anexd a la misma la
copia del cheque no. 35 correspondiente a la Cuenta Bancaria No. 235-7235408 del Banco Nacional
de Merico, 5.4. ni la ficha de depdsito por |a cantidad de 5 6,316.83.

®  Se emitieron cheques a nombre del mismao partido palitico, a los cuales se les anexd como soporte
documental de diches egreses, una cédula del importe total a pagar por concepto de impuestos
retenidos gue corresponden al Comité Directivae Municipal, dicha cédula no es prueba fehaciente
alguna de que ¢l page fue realizado a la autoridad competente. Los cheques emitidos se relacionan a
continuacicn:

NO. DE :
A il BAN A DEL! UE BENEFICIARI IMPORTE
CHEQUE co FECHA DEL CHEQ | EFICIARIO
38 E”;i’:::@“' 0s/04/2011 Partido Aceidn Naclonal | 7,046.45
s i 08/05/2011 Partido Accidn Nacional 5 599 48
T235408 | . e |
Banamex.235- ; 5 )
A2 7235408 60/ 2011 Partido Accion Nacional _5,3 10.0%
Banamex 235- ) i )
b 2235408 0s5/07 2011 Partido Accidn Nacional 5,520.39
Banamex 235- ] ]
L] |
_ a7 7235408 | DB/0E/2011 Partido Accldn Maciona 5 B35.84
51 Ba'};r;; ;}135' 05/09/2031 | Partido Accidn Nacional 5,053.81
56 bt i 05/10/2011 Partido Accion Nacional 580370
7235408 | ' 1
Banamex 235- ) ] -
P ¥ .
B 62 B 7235408 03/11/2011 artide Accidn Maclanal ,530,57
Baramex 235- i e ;
4384 001717 3n/11/2011 B Partida Accién Macianal £,183.17
Taotal 54,482.10

Par lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes, El anterior
requerimienta tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3 4.13, 5.1 v 7.2 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatam,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partides Peliticos y
Agrupaciones Politicas, en los numerales 7.3, 10,1 v 14,5 inciso &) de los Linearmientos Tecnicos del instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadzna del Fstado de Yucatdn, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccian IV de la Ley del Impuesto Sobre |a Renta,
que en su parte conducente a la letra dicen:

“2.3.- Las partides politicos debergn proporclonoe Jos dates y documentas oficlales autorizodos que garanticen o
verooidod de i reportade en los informes del arigen y monte de sus ingresos, msl coma fa gpiicocicn ¥ empleo de sus
egrasos conforme g los disposicionss contenidas en este ardengmienta.”

"d.13.- independientemente de fa dispuesta en los Nneomigntos generales, (os partidas poifticos deberon sufetarse a
los dispasiciones fiscales y de seguridod saciol que estén ohiigodos a cumplir.”

“5.1.~ Los partidas politicos deberdn opegarse para 8 régistro v contral de sus aperociones fingocieras, a las Principlos
de Contobilidad Generaimente Aceptodas, esteblecidos por ¢l Instituto Mexicano de Contodores Poblicos y o los
Normas de Informacidn Fingncigro, estoblecidas gor ef Cansejo Mexicono para o Investigacion y Desarroiio de Normos
de Informagidn Financierg (CINIF), que les permitan proporcionar wng informacion fingnoiera veroz y oportuna de sus
aperaciones, misma que reflefare fo transparencia del manejo de los recursos.”

a2 [x]

Los gostos de operacicn ordinario de conformidod con el parrafo anterlar, deberdn ester relocionodos con fos
canceptas  de serviclos personales, considerdndase para este entre afras, Jos partidos de sveldos, honorerios,
compensociones ¥ recomacimientos por actividades politicos; materieles vy suministros, en ef cug! se contemplon, los
partidos de popetena, refoceiones, combustibles p otres similares; servicias generoles considerangdose porg gste
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concegrn, fos portidas de pogos ge sencia de energio eléctrica, servicia telefanica, montenimients @8 vehicilos ¥ otros
sienilores; en ef entendido de gue en ningun caso dichas erogaclones podran sar wtlifzados en conceptos que no tengan
refacitn con o octividad ordingrig del partida politice.

I

fodos fos egresos de fos partidos paliticos deberdn registrarse contablemente ¥ estar soportodas con g
documentacion ariginal que expida, @ nombre del partido politico, le persana fisica a maral o guien se efectud el pags,
Lo documentacion comprobatoria deberd cumplic con los reguisitos gue exigen las leyes fiscoles oplicables, y las
erogaciones deberdn corfespander urica y exclusivarmnente para fos ectividades propias del portido politica.”

“7.3.- Todos las travsferenclas de recursos gue se gfectden de ocuerdo o lo estoblecido en éste numero! deberdn estar
reglstradas coma toles en la contobilidad del portido, por lo gue deberdn conservarse los polizas de los chegques
corrpspondientes junto con los rectbos intermos que Aubiere cxpedido el comité elecutivo estatal w Grganc
correspondiente, osi comp el comprobanie o ficha del depasita del recurso transferide.

“10.1,- Los egresos deberan registrorse contablemente y estor spportados con o docwmentocidn interna y lo gue se
expida a nombre del partido politico o Ja persona o guien se efectud el pege. Diche documentacion deberd cumplie con
fas requisitos que exigen las dispasioanes fiscales aplicablgs.”

"14.5.-E drgano interng ncargoda de o obtencion v edministrocion de los recursos generoles y de campafo dé cada
partida politico deberd outorizer lo impresidn de Jos recibos follados que se expedirgn porg emparar los
FECOROCIMientos clorgodes.

i

el.- Lo establecido en fos Lineomientos Tecricos no relevo @ (gs personos que reciben pagos por porte de los
partidos politicas del cumplimignto de fos obiigociones que feimpoenen (os ieyes fiscaies apficobies.

Lt

ARTICULO 102, los partidos y osociaciones politicas, legalmente reconocidos, tendran ias obligociones de retener p
enterar 8l impuesto y exigir io documentocion que redno los reguisttas fiscofes, cvando hogan pagos o [87CErcs ¥
estén abligodos o elio en términos de Ley,

Le federacidn, los estades, los munlcipios y los instituclones que por ley estén pbiigodes o entregar ol gobierno federal
el imperte integro de su remanente de sperociin, selo tendrdn los obligaciones a que se refiere ef primer pdreafo de
esle articolo,

Los argapismaos descentralizados que no tribiten conforme ol ttule (F de esta ley, solo fendrdn los ohilgociones o gue
s refiere este articolo y fas que estoblecen los dos Gitimos pdrrafos del articuls 95 de este Lep.”

YARTICULO 110, 5S¢ consideran ingresas por lg grastacion de un senvicie personal subordinads, los salarios y demads
prestaciones que deriven de ung relacion laboral, indluyendo lo participocidn de los trebajodores en los utilidodes de
lgs empresas ¥ Jas prestociones percitidas como censecuendlo de lo terminocicn de la relocicn leborel. Poro los
efpectos de este Impuesto, 58 GsIMIVIN 0 L3008 INgrasss (08 slguientes;

fud

IV, Los harloronos o persangs gque presten senviclos prépondergntemente o un prestatorio, siempre que los mismas s
fleven a cabao en los instalociones de este sltimo,

Pora los efectos del pdrrofo antenor, se eatlende gue ung persong presta sefvicios oreganderonlemente a un
prestatario, cugndo fos jegresos que hubierg perpiblido de diche prestotario en el ofio de colendario inmediato
anterigr, representen mds del 50% del tetal de los ingresos obrenidos por ios conceptos o gue se refiere la froccidn 1
del grticuic 120 de esta Ley.

Antes de que se gfectiue 8 prirmer poga de honorarias en el aio de calendorio de que se [rate, Jos personas o gue se
refiere esta fraccion deberdgn comumicol por escrito ol prestatorio en cuyas instalociones se reelice la prestecién del
servicio, silos ingresos gue obtuwieran de dickio prestatarie en el afio lnmedioto enrterior excedieron del 50% del total
de los percibidos en dicho ofio de calendario por fos concentos g que se refiere i freccidn f del articulo 120 de esta
Ley, En gl coso de que se amilo dicha comunicacion, e prestolarlo estard obligodo o efectucr los retenclones
correspondientes,

L1
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Que en refacien a lo anterior, el Partido Accidn Nacional, en su derecho de aclarar los errores U omisiones
técnicos, gue le lueron encontrados, manifestd

RESPUESTA AL PUNTO B:

Se anexan los comprobantes de pagos de impuestos de Enero a Diclernbre 2011; de la cuenta concentradora
Federal para tal efecto, Banorte 0528774461, los pagos se realizan de forma centralizada a nivel nacional,
cada estado deposita en esta cuenta bancaria los impuestos gue retignen mensualmente de sus cuentas
Estatales para hacer un Unico pago de impuestos.

Centralizada a nivel nacional, cada estade deposita en esta cuenta bancariz los impuestas gue retienen
mensualmente de sus cuentas Estatales para hacer un Unico pago de impuestos,

De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Accion Macional refativa a las primeras
aclaraciones de los errores u omisiones 1écnicas correspondientes al Informe Anual 2011 refativo a las
actividades ordinarias, especificamente a la cuenta de Impuestos por Pagar, se sefiala gue se subsana
parcialmente la observacion, debido a que el partido politico solo presento o siguiente:

Por la parte gue si se subsana, es debido a que el partide politico 5| presento lo siguiente:

¢ Recibo bancario de pago de Contribuciones, Productos y Aprovechamientos federales para soportar
los egresos observados, los cuales eran por el importe tolal de 5 54,482.10

+ [l partido politico menciona en su oficio de aclaraciones que la cuenta bancaria No, 0528774461,
perteneciente al Banco Mercantil del Norte, 5.A., 5 la cuenta concentradora federal desdé la cual
realizan de forma centralizada a nivel nacional el pago de los impuestos,

Por la parte que no se subsana, es dehido a gue el partido politico no entrego:

* Registros contables de las subcuentas que integran la cuenta de Impuestos por Pagar, las cuales
reflejan un saldo negativo segun Balanza de Comprobacion al 31 de Diciembre de 2011, situacion
que se viene arrastrands contablemente desde el ejercicio 2010, y por lo cual ésta Unidad Técnica de
Fiscalizacion a la fecha, desconoce el porgué de estos saldos contrarios a la naturaleza acreedora de

fa cuenta.
SALDO SEGUN BALANZA DE
‘7 NOMBRE DE LA SUBCUENTA COMPROBACION-ALS /1272011
LM.55. -7 565.94
CREDITO INFONAVIT — S5.517.50
B ISR ASIMILABLES -615.63
SEGUAD VIVIENDA 74.75

+ Noentregan las fichas de deposito de los importes que a continuacion se relacionan:

_ é:ighﬁ FECHA DEL CHEQUE | NO-PE c:éﬂﬁtmpm_cum EE IMPORTE

19156 07/03/2011 0528774451 25,954 .45
143 oyfazjzolr | 0528774461 ' 736,76
19545 D6/05/2011 D528774461 2,480.00
19718 06/06/2011 0528774461 2,480.00
19815 D2/07/2011 De2B774461 2,480.00
20194 05,/09/2011 0528774461 13,R72.90
20417 orf1n/2011 0528714461 146022
20584 08/11/2011 0528774461 21,561.29
20802 077122011 0528774461 23,263.51
Tatal 77,025.64
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¢ En referencia a 1a pdliza de egreso no. 34 perteneciente al mes de marzo, no e anexo a la misma la
copia del cheque no. 35 correspondiente a la Cuenta Bancaria Mo, 235-7235408 del Banco MNacional
de México, 5.4. ni la ficha de depdsito por la cantidad de & 6,316.83

De |la misma manera ésta Unidad Técnica de Fiscalizacidn hace constar, que el partido politico en su oficio de
aclaracion de 14 de junio de 2012, no hace referencia alguna a la documentacion solicitada gue integra [a
parte que no se considera subsanada.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para
subsanar la observacion. El anterior requerimiento tene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3
4.13, 5.1 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidas Politices v Agrupaciones Politicas, en los numerales 7.3, 10.1 y 14.5 inciso 2} de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacion de los Infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Pollticos y Agrupaciones Politicas, asi como lo dispuesto en los articulos 102 y 110 fraccion IV de |3
Ley del impuesta Sobre la Renta,

Que en reflacion a lo anterior, €l Partido Accion Macional, en su derecho de aclarar los errores o omisiones
tecnicos, gue le fueron encontrados v notificados comao no subsanados manifesto

RESPUESTA AL PUNTO 8:

Se anexan coplas de fichas de deposites a la Cuenta 0528774461, las originales estan en el CEN por ser una
cuenta federal concentradora para pago de impuestos. En medio magnetico entrego las correspondientes al
Octubre, Noviembre y diciernbre yva gue al imprimir el docurmento no se distinguen los importes,

De todo lo anterior se desprende gue se respetd la garantia de audiencia del partide politico, toda vez que se
notificaran en tiempo v forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del
informe anual 2011 del instituto politico gue se analiza; es decir, 1a Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios UWT.F/067/2012 de 29 de mayo de 2012 y
LT FA101/2002 de 04 de julio 2012, notilicd en las mismas fechas al partido politico en cuestian, para gue en
un plaze de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacian,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contesto lo gue a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, amitid corregir el error respecto de la
chservacian realizada,

Finalrmente una vez revisadas v analizadas |as segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el Partido
Accion MNacional y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado =l resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion I, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CONCLUSION OBSERVACION 8. De |a revisitn realizada a |a documentacién presentada por el Partido Accion
Nacional relativa a las segundas y Uitimas aclaraciones de los errores u omisiones técnicas correspondientes
al Infarme Anual 2011 relativo a las actividades ordinarias, especificamente a la cuenta de Impuestos por
Pagar, s seniala gue se subsana parcialmente la observacion, debido a gue &l partido politico solo presento
|0 siguiente:

Por la parte que si se subsana, es porgue si presentd las siguientes fichas de depdsito:

NoLDEL LA e NO. DE CUENTA BANCARIA A LA CUALSE e

oieciien 1" TSH PERSIEOLE EFECTUO ELTRASPASO | 'MPORTE

19156 07/03/7011 0528774461 15,954 45
143 07/03/2011 0528774461 736,78
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NO. DE : NOD. DE CUENTA BANCARIA A LA CUAL SE ety
% | recHa peLcHEQuE il v IMPORTE
15545 06/05/2011 0528774461 2.480.00
19718 06/06/2011 0528774461 2.480.00
19815 0207342011 0528774461 248000
20194 05/09/2011 D528774461 13,872.590
20417 07/10/2011 0528774461 746022
20584 0871172011 0528774461 2156129
0802 | o7/azja01 0528774461 ' 2326351 |
- __t_ e il TE:_tal | 100.239-1i_

¢« Enreferencia a la poliza de egreso no. 34 perteneciente al mes de marzo de 2011, no se anexan a la
misma la copia del chegue no, 35 correspondiente a la Cuenta Bancaria No. 235-7235408 del Banco
Macional de Mésdica, 5.4, nila ficha de depdsite por fa cantidad de $6,316.83,

Cabe mencionar que &l partido politico en =u documentacion soporte prezenta para subsanar la observacion
anterlormente sefialada, ficha de depdsite de Grupo Financiero Banorte por la cantidad de § 6,316.83 de |z
cuenta Q528774461 en donde se puede obsarvar el depdsito del cheque 35 de Banamex por el importe en
comento.

Por la parte que no se subsana, es debido a que el partido politico no entregd:

* Registros contables de las subcuentas que integran la cuenta de Impuestos por Pagar, las cuales
reflejan un saldo negativo segun Balanza de Comprobacian al 31 de Diciembre de 2011, situzcion
fue se viene arrastrando contablemente desde el gjercicio 2010, v por o cual esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion a la fecha, desconoce el porqué de estos saldos contrarios g la naturalera screedora de

la cusnta.
SALDO SEGUN BALANZA DE
NOMBRE DE LA SUBCUENTA TR e
I M55 -7.565.94
CREDITO INFONAVIT 55,517.50
ISR ASIMILABLES 619.63
SEGURD VIVIENDA 74.75

Par lo anterior, se concluye gue el Partido Accidn Nacional violo lo dispuesto en los numerales 2.3 4.13, 51 ¢
7.2 de los Lineamientos Generales del Institeto de Procedimientos Electarales v Participacion Cludadana del
Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos v Decumentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Paliticos y Agrupaciones Politicas, en los numerales 7.3, 10,1 y 14.5 incisc e) de los Lineamientas
Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacidon de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Paliticas, asi comeo lo dispuesto en los articulos 102 y 110, fraccion IV, de la Ley del Impuesto
Sohre la Renta.

Una vezr analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Acclan Nacional, se concluye gue &l partido
politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encantrados v notificados
como no subsanados no presento argumento legal alguno gque permitiera subsanar el error v omision técnico
notificado ya gue no entregd: Registros contables de las subcuentas |.MW.S.5., CREDITO INFOMAVIT, ISR
ASIMILABLES v SEGURQ VIVIENDA gue integran la cuenta de Impuestos por Pagar, las cuales reflejan un saldo
negative segun Balanza de Comprobacién al 31 de Diciembre de 2011, situacion que se viene arrastrando
contablemente desde el ejercicio 2010, v por lo cual a la fecha, se desconoce el porgud de estos saldos
contrarios a la naturaleza acreedora de la cuenta, por lo gue es procedente dar por no subsanado dicho errar
u amisian técnico notificado. Se pracede a analizar la conclusian transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplia lo establecida con lo dispuesto
dispuesto en los numerales 2.3 v 5.1 de los Uneamientos Generafes del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos vy
Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones Politicas, en el
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numeral 18,1 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacicn
Ciudadana del Fstado de Yucatan, para la Presentacian de les Informes de Origen, Monta, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue los partidos peliticos deberan proporcionar los
datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del
arigen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y emplec de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en el los propios Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadans del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Politicos v Agrupaciones Peliticas; debiendo apegarse para ¢l
registro y contral de sus eperaciones financieras, & los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas;
establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Poblicos y a las Mormas de Informacion Financiera,
establecidas por el Consejo Mexicano para la investigacion y Desarroilo de Normas de Informacion Financiera
{CINIF), gue |es permitan proporcionsr una infermacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones,
misma que reflejard la transparencia del manejo de los recursos. El informe anual debera ser presentado a
mis tardar dentro de los sesenta dias siguientes al ditimo dia de diciembre del afio del gjercicio que se
reporte al Instituto, en el FORMATO |A. En &l seran reportados los ingresos totales y los gastos ordinarios que
los partides politicos hayan realizade durante el periodo objeto del informe, Tedos los ingresos y los gastos
gue se reporten en el informe anual deberdn estar debidamente registrados en la contabilidad de los partidos
politicos.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en los numerales antes citados, toda vez
que no entrego: los registros contables de las subcuentas 1.M.5.5, CREDITO INFOMNANVIT, ISR ASIBILABLES v
SEGURO VIVIENDA que integran |a cuenta de Impuestos por Pagar, las cuales reflejan un saldo negativo segun
Balanza de Comprobacion al 31 de Biclernbre de 2011, situacion gue se viene arrastrando contablemente
desde el gjercicio 2010, v por lo cual a la fecha, se desconore el porgué de estos saldos contrarios 2 la
naturaleza screedora de la cuenta.

En conclusion, las normas reglamentarias sefialadas con anterloridad, son aplicables para wvalorar la
irregularidad de mérito, porgue en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar |z falta que
se imputa al partido respecto de los reglstros contables de las subcuentas LM.5.5., CREDITO INFONAVIT, ISR
ASIMILABLES v SEGURO WIVIENDA gue integran | cuenta de Impuestos por Fagar,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errores U omisiones técnicos, gue le fueron encontrados no presentd argumenta legal alguno que permita
desechar |a irregularidad detectada al no haber entregado los registros contables de las subcuentas 1.M,5.5.,
CREDITO INFONAMIT, I58 ASIMILABLES y SEGURO VIVIENDA, que integran |z cuenta de Impuestos por Pagar,
las cuales refliejan un saldo negativo segun Balanza de Comprobacion al 31 de Diciembre de 2011, situacion
gue se viene arrastrando contablemente desde el ejercicio 2010, y por lo cual a |a fecha, se desconoce el
porgué de estos saldos contrarios a la naturaleza acreedora de la cuenta,

En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresns, sino gue han de cumplic con delerminados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefiziados en los Lineamientos de
Fiscalizacidn aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales éstos deben acreditar el origen v
desting de todos los recursos con fos gue cuente, a partir de documentacidn comprobatoria correspondiente.
Esto Gltimo con la finzglidad de gue la autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus
recursos en este caso que el partido politice no entrega: los registros contables de las subcuentas M55,
CREDITO INFONAMIT, ISR ASIPMILABLES y SEGURO VIVIENDA, que integran |3 cuenta de Impuestos por Pagar,
las cuales reflejan un saldo negativo sepln Balanza de Comprobacion zl 31 de Diciembre de 2011, situacion
gue se viene arrastrando contablemente desde el ejercicio 2010, y por lo cual a |a fecha, se desconoce el
porgué de estos saldos contrarios 3 1a naturalers acreedora de la cuenta,
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Estz autoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razones que sean, no presente
fa documentacién comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue esta solicite en ejercicio
de las facultades gque expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la
verificacian del financiamienta de los recursos, asf como sobreel control del ejercicio de los mismos.

De lo anteriar, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partido politice, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregufaridad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn Vi,
335 y 346, fraccion |, de Iz Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancian,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacidn de la irregularidad cometida, para lo cual éste
drgano electoral examing los aspectos necesarios para ardibar a la conclusicn de si la falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave especial, grave mayar o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico ef desarrollo de los lineamientos establecidos par fa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el
Partido Accian Macional, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citade partido palitice.

A, CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion [Accion u Omisidn).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a fa accion como “el gjercicio de la posibiidad de hocer, o
bien, el resultodo de hocer”, Por otra parte define a la omisidn como la “obstencion de hacer o decir®, o bien,
“lo falto por hober dejodo de hacer algo necesario o converiente en o efecucion de ung cose o por no hoberla
ejecutado”, En ese sentido a accion implica un hacer, mientras gue la omisian se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder fudicial de |a Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 y acumulades establecid gue la accion en sentido estricto se reallza a través de una actividad
positiva gque conculca una norma gue prehibe hacer algo, En cambio, en la omision, el sujeto active incumple
un deber que la ley le impoene, o bien no lo cumple er fa forma erdenada en la norma aplicable,

La jrregularidad en comento deriva de una omisidn ya gue el partido politico no entregd: los registros
contables de las subcuentas 1LA.5.5., CREDITO INFONAMIT, 1SR ASIMILABLES vy SEGURD WIVIENDA, gue
integran la cuenta de |mpuestos por Pagar, las cuales reflejan un saldo negativo segun Balanza de
Comprobacian al 31 de Diciembre de 2011, situacion gue se viene arrastrando contabiemente desde el
ejercicio 2010, v por lo cual a la fecha, se desconoce el porgué de estos saldos contrarios a la naturaleza
acreedora de la cuenta, por lo que dicho partide no cumplic con lo establecido en los Lineamientos de
Fizcalizacian,

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar,

Acorde con lo dispuesto en los lineamientos de fiscalizacion, partidos politicos deben proporcionar los datos y
documentos oficiales autorirados que garanticen la veracidad de o reportado en los informes del origen v
monta de sus ingresos, asi como la aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en los Llineamiento Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas; debiendo apegarse para el registro y cantrol de
sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por gl
Instituto Mexicano de Contadores Publicos y a las Mormas de Informacidn Financiera, establecidas por el
Consejo Mexicano para la Investigacidn y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera (CINIF), que les
permitan proporcionar una informacion financiers verar v oportuna de sus operaciones, misma gue reflejard
Iz transparencia del manejo de los recursos. El informe anual debe ser presentado a mas tardar dentro de los
sesenta diss siguientes sl Gltimoe dia de diciembre del afio del ejercicio que se reporte 2l Instituto, en el
FORMATO 1A, En &| seran reportados |los ingresos totales y los gastos ordinarios que los partidos politicos
hayan realizado durante el periodo objeto del informe. Todos los Ingresos v los gastos gue se reporten en el
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informe anual deberdn estar debidamente registrados en la contabilidad de los partidos politices. El modo se
da en gue el partido politico no entregd: los registros contables de las subcuentas LM.5.S, CREDITO
INFOMNAVIT, 1SR ASIMILABLES v SEGURCO VIVIENDA, que integran |a cuenta de Impuestos por Pagar, las cuales
reflejan un saldo negativo segun Balanza de Comprobacion al 31 de Diciembre de 2011, situacion gue se
viene arrastrando contablemente desde el gjercicio 2010, v por lo cusl a la fecha, se desconoce el porgue de
estos saldos contrarios a fa naturaleza acreedora de la cuentas, El tiempo se da a! momento de llevar a cabo
la revisian fisica del informe por parte de |a Unidad Tecnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percato que al
partido politice no entregd: Registros contables de las subcuentas 1M55, CREDITO INFONAVIT, ISR
ASIMILABLES y SEGURD VIVIENDA, gue integran |a cuenta de Impuestos por Pagar, las cuales reflejan un saldo
negativo segun Balanza de Comprobacion al 31 de Diciembire de 2011, v por lo cual a la fecha, se desconoce
gl porgué de estos saldos contrarios a la naturalezs acreedora de la cuenta Y el lugar se da en fas
instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

¢ Comisidn Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de qué manera el responsable fijo su
voluntad en orden 2 un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicion normativa en
virtud de la falta de observacion, atencion, cuidado o vigilancia, gue aguella otra que ha fijado su voluntad en
la realifacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral cel Poder Judicial de la Federackon sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualguiera gue sea &l concepto gue se adopte de lo gue
debe entenderse por “dolo”, todas coinciden en senalar gue debe ser considerado como una conducta gue
lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico vy de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como la intenclon de aparentar una cosa que no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad
administrativa electoral, por lo que concluye que, son esas actos los que de estar probados permiten afirmar
que se procedid con dolo, en la medidz que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue
no se encuentran respaldados con elementos de conviccian,

Asimismao, en la sentencia que ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente
no reportd sus operaciones u oculto informacian a fin de no incurrir en responsabilidad al momenta de
llevarse a cabo |a revisian del informe, o que ello lo hubiera realizado con el 4nimo de obstaculizar la funcion
fiscalizadora de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse gue el dalo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre sc presume a menaos gue se demuestre lo contrario y para elfo necesita
acreditarse la intencidn del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de |as consecuencias gue se
producirdn, Fsto es, el elemento esencial constitutive del dolo es |a existencia de algun elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para obtener el resultado
de |la comision de la falta.

En congruencia con o expuesto, 51 por dalo se entiende [a intencién de aparentar una cosa que no es real,
con el propdsito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando
de enganar a |z autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante |os cuales se trata de
engafiar) los que de estar probados permiten afirmar gue se procedio con daolao, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla @ través de simples argumentos subjetivos gue no se encuentran respaldados con elementos de
cenviccion,
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Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009,
en el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado yva ses con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios que concatenados con ofros medios de conviccion s pueda determinar su existencia.

Asirmisme, resulta aplicable al gase, lo establecide por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS”, confarme a las cuales ¢ dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitive y el volitive. El primero parte de que el conocimientn es el
presupuesto de fa voluntad, toda ver que no puede guererse io que no se conoce, por lo que para establecer
que el sujeto activo gueria o aceptaba la realizacidn de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber gqué es lo que hace
y conocer los elementos gue caracterizan su accion como tipica, de manera gque ese conocimiento gira en
torno a fos elementos objetivos y narmatives del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone que |3 existencia del dolo requigre no salo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativas del tipe, sine también querer realizarlas,

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla.

Como se ha sefialado, la acreditacion del dolo resulza dificil de compraobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razdn la Suprema Corte de Justicia de la Macion establecio la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que €l dolo no solo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino gue |a prueba indiciaria permite que a traves de hechos
conocidos gue no constituyen acciones viclatorias de la norma, se pueda llegar a |2 acreditacion del dolo,
concatenando hechos y utilizando los principios de |3 logica v las maximas de la experiencia,

De lo anterior se puede advertir que los criterios asumidos por los drganos jurlsdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por la doctring para definic 8! dole, a la luz de la tesls de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRIMCIPIOS DEL IUS PUMIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PEMAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrative sancionador.

Del estudio de |a falts se desprende gue ésta tiene un caracter culposo, toda ver gue ya no es posible arribar
a conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por
parte del partido politico,

d} Los medios utilizados.

El partido politice no entregd; los registros contables de las subcuentas |.M,5.5,, CRECITS INFONAVIT, ISR
ASIMILABLES w SEGURO VIVIENDA, que integran |2 cuenta de Impuestos por Pagar, las cuales reflejan un salda
negative segun Balanza de Comprobacion al 31 de Diclembre de 2011, situacion que se viene arrastrando
contablemente desde el ejercicio 2010, y por lo cual a la fecha, se desconoce el porgué de estos saldos
contrarios a |a naturaleza acreedora de la cuentas,

e¢) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Par lo gue hace a las narmas transgredidas, es importante sefalar que con |a actualizacion de faltas formates
no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por |a legislacion aplicable en
materia de fiscalizacian de partidos politicos, sine dnicamente su puesta en peligra,

Lo anterior se confirma, ya gue con fa falta de claridad y suficiencia en |as cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la
sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se
impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.
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Ademas seincrementa considerablemente |3 actividad Nscelizadora de fa Unidad Técnica de Fiscalizacion v los
costos estatales de esta, al obligarlz, con un incumplimiente, a nuevas acciones v diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado v omitido en los informes.

Er la conclusién W, de la abservacion 8, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en fos numerales
2.3 v 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, en el numeral 18.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Emples y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones
Politicas, en lo conducente indicar:

“2.3.- Los partidos politicos deberan proporcionar Jos dotos 'y documentos oficiales outorizados
que garanticen 1g veracidod de o reportado en los infermes del origen y monto de sus ingresos,
asi como la aplicacién y emplec de sus egresos conforme o fos disposiciones contenidas en este
ordenamiento”

“8.1.- Los portidos politices deberan opegarse parg el registro y control de sus operociones
financieras, o los Principios de Contabilidod Generalmente Aceptados, establecidos por el instituto
Mesicano de Contadores Publicas v a las Normas de Infermaocion Financiero, establecidas por ef
Consefo Mexicona para g lnvestigocidn v Desarrallo de Nermos de Informacion Financiera
[CINIFL, que les permitan proporcionar ung informocion financiera vergz y oportung de sus
aperociones, misma que reflefora lo transparencia del manejo de los recurses.”

“18.1.- £l informe anual deberg ser presentodo o mas tordae dentro de jos sesento digs siguientes
al Uitime dig de diciernbre del affo del gfercicio que se reparte al institute, en el FORMATO 1A, En
&l serdn reportados fos ingreses totoles v los gastos ordinorios que los partidos politicos hayan
realizado durante el perioda abieto del informe. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en
el informe anual deberan estor debidamente registrados en lo contabilidod de los portidos
paliticos.

Lad”

De |o antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben propaorcionar los datos v documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi came la aplicacidn y emples de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
propios Lineamientos Generales; debiendo apegarse para el registro y control de sus cperaciones financieras,
2 los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto  Mexicano de
Contadores Plblicos v @ las Mormas de Informacidn Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la
Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacian Financiara (CINIF), que les permitan proporcionar una
informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma gue reflejara la transparencia del manejo
de los recursos, El informe anual deberd ser presentado a mas tardar dentro de los sesenta dias siguientes al
ultimo dia de diciembre del afio del ejercicio gue se reporte al Instituto, en &l FORMATO 1A, En & seran
reportados 108 ingresos totales y los gastos ordinarios gue os partides politicas hayan realizade durante el
periodo abjeto del infarme. Todos los ingresos y los gastos que se reparten en el informe anual deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de los partidos politicos, garantizando de esta manera el respeto
absoluto 2 la norma;

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecien sus actividades
y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicang, siempre dentro del
rmarca de legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada uno
de los aspectos de su actuar, por lo que gl transgredir cualguiers de las disposiciones que le son aplicables, el
partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta maners los principios del
Estado Democratico,
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Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia de los numerdles referidos vulneran
directamente |a obligacion de rendicion de cuentas v |a transparencia en el manegjo de los recursos, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese (nico valor camun,

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, |z cual, aun cuandeo y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumelimiento de |3 obligacian de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentzn los partidos politicos.

asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados v penerados
durante el pericdo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, al cumplic los reguisitos sefalados por la normatividad -electoral,
mediante |z utilizacion de los instrurmentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Dicho le anterior g5 evidente que una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar como ebligacian
de los partidos politicos rendir cuentas ante la auteridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas gue tengan por objeto yfo resultado impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, |z finalidad es orecisamente garantizar gue |a actividad de dichos entes
politicos se desempene en apego & los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un hien juridice de un valor esencizl para fa convivencia
demaocratica v el funciomamiento del Estado en si, esto, porgue lgs partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicana, pues son considerados constitucioralmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen coma finalidad, promover |la participacion del pueblo en
|a vida democratica, contribuir a |z integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder publico, de manera que las infracciones gue cometa un partido en materia
de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacidn requerida, v los errores en la contabilidad v
documentacion soporte de los ingresos y egresos del Partido Politico Accion Nacional, derivadas de la revision
de su Informe Anual 2011, sobre el origen ¥ monto de los ingresos gue recibid en cualguier modalicad de
financiamienteo, asi como su empleo y aplicacion, por s mismas censtituyen una mera falta formal, porque
con esas infracciones no se acredita el uso indetido de los recursos plblicos, sino Unicamente el
incumplimiento de fa oblipacidn de rendir cuentas,

f} Lareiteracion de la infraccion, es decir la vulneracidn sistematica de una misma obligacian, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modao y lugar producidas por el partido politico,
gua influyan en una repeticion de conducts distinguigndose de |a reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varies documentos pero
no constituye una infraccicn de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un =olo acto.

g} Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha guedado acreditada, se traduce en una falta plursl, debido & que el partido
politico no entregd: los registros contables de las subcuentas |.M.5.5, CREDITO INFONAVIT, 1SR ASIMILABLES
SEGURC VIVIENDA, que integran la cuenta de Impuestos por Pagar, las cuales reflejan un saldo negative seguln
Balanza de Comprobacidén al 31 de Diciembre de 2011, situacion que se viene arrastrando contablemente
desde el gjercicio 2010, v por lo cual & la fecha, se desconoce el porgue de estos saldos contrarios a fa
naturaleza acreedora de la cuenta:

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una vez acreditada la existencia de la infraccién tama en consideracian de manera
objetiva y conforme a criterios de justicia v equidad, los siguientes elementos v criterios establecidos por la
Sala superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn.
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1. Calificacién de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de |a falta en cuestion, este
argano electoral llega a la conviccion de gue la falta encontrada es de cardcter formal, en virtud de existir una
falta de claridad y suficiencia en |z rendicion de cuentas al haber incumplido |2 obligacion de presentar fos
documentos, en los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido que el partido politice
ng entregd: los registros contables de las subcuentas |WL5.5., CREDITO INFONAVIT, ISR ASIMILABLES y
SEGURO WIVIEMDA gue integran |a cuents de Impuestos por Pagar, las cuales reflefan un saldo negativo segln
Balanza de Comprobacion al 31 de Diciembre de 2011, siteacian gue se viene arrastrando contablemeante
desde el gjercicio 2010, ¥ por lo cuzl a la fecha, se desconoce el porgue de estos saldos contrarios a la
naturaleza acreedaora de la cuenta.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez que la misma no implica una
actitud de dalo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. Laentidad de |a lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de [a faita.

El dafo constituye un detrimento en el valor de unz persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cudl Tue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades gue desplegd el partido politico y si
acasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacidn de presentar |a totalidad de la
documentacicn soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidic que la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion gue
trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen
con apego & la ley y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar que el
partido politico hubiese cumplido con |8 totalidad de oblipationes 3 gue estuvo sujata,

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norrma consiste en que los partidos politicos sustenten en
rredins objetivos la totalidad de los ingresos v egresos,

De la revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto  de los ingresos gue recibio por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo v aplicacion, presentados por el Partido Accidon MNacional,
se advierte que el mismo incumplio con su obligacion de presentar en debida forma la totalidad de su
documentacion. Por lo tanto, la irregularidad dificultd la actividad fiscalizadora de Iz Unidad Tecnica de
Fiscalizacidn.

No obstante; [a afectacian no fue significativa en razon de gue, si bien el partido presentd conductas que
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el
apartado de calificacian de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la norma,
sing simplemente su puesta en peligro de forms abstracta.

3. Lla condicion de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la comision de una infraccion
similar [Reincidencia),

En la tesis de Jurisprudencia 41,/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn pablica de & de octubre
de 2010, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MiMNIMOS QUE DEBEN COMSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION"; |2 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos que la autaridad administrativa electorzl debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de Una sancidn:

1. Elejercicio o perjodo en el que se cometio la trasgresion anterior, por la que estima reiterada la
infraccion:

2. Lanaturaleza delas contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el misme bien juridico tetelado, v
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3. Que |z resolucidon mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencicon
anterior, ene el caracter de firme,

De jgual farma, en la sentencia recaida en ¢l expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de !a Federacion determing que, para considerar justificada plenamente |a
aplicacion de la reincidencia en |a individualizacion de la sancion, come elemento para agravarla, es
indispensable gue la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

al Laconcuctz gue en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electaral,

k] El periodo en el que se cometid la infraccidn anteriar, por la que estima repetida la infraccidn
[Fecha del ejercicio fiscalizada),

c) La naturaleza de la infraccidn cometida con anterioridad (violacidn foarmal o sustantiva) y los
preceptos infringides, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipe de infraccién cometida y también el bien juridico tutelade v, por ende, transgredido con esa
infraccion.

d) Elestado procesal de la resolucion donde se sanciong al infractor en ejercicios anteriores, toda
vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el argano respective al resolver el medio
impugnacidn procedente contra esa sancion},

En gl SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds Gonzadler
Pérez, quien ha spstenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosz o culposamente).

De lo anterior se pueds advertir, gue |a reinddencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de
proparcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de |a facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la
infraccion con la pena o sancion.

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir el mismo bien
o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas |guales o analogas por la gue ya fue
sancionado por resolucian firme.

Los criterios sefinlados resultan aplicables al presente case, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es
un elementc gue debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individuzlizacion de las sanciones,

Es de observarse gue respecto de |a infraccion gue ahora se cafifica, el partido politico no es reincidente
debido a gue dentro de los archivos de este organo electoral no existe constancia de gue dicho partido
politico hayva cometido con anterioridad una falta del mismao tipo,

4, Laimpaosicion de la sancidn.

La falta Formal se ha calificado como leve debido & que si bien la falta certeza v claridad al no haber
entregado el partido politico les registros contables de las subcuentas W55, CREDITO INFONAVIT, ISR
ASIMILABLES v SEGURD VIVIENDA gue integran la cuenta de Impuestas por Pagar, las cuales reflejan unsaldo
negativo segen Balanza de Comprobacidn al 31 de Diciembre de 2011, situacidn gue se viene arrastrando
contablemente desde el ejercicio 2010, y por lo cual a la fecha, se desconoce el porgué de estos saldos
contrarios a la naturaleza acreedora de la cuenta, dificultando la labor fiscalizadora, lo clerto es que hubo la
intencicn del partido de corregir |z observacion ya gue en uso de su derecho de presentar y aclarar o gque
estimara pertinente, manifestd lo gue a su derecho convino, pero no presentd la documentacian
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debidamente requerida, contraviniendo per lo tanto la normatividad aplicable existiendo una fafta de
cuidado & las disposiciones reglamentarias de la gue previamente conocia sus alcances, aunado a que se le
notificd en dos ocasiones para gue subsanara dichos errores u omisiones técnicos.

Dicha talta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el partido pelitico en cuestion no
vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera el
resultado, pero del que obylamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

Ern primer lugar, este drgana electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcldn erronea de la normatividad. Lo anterior, en wirtud de gue el partido pelitico conocia los
lineamientos de fiscalizacion y demas ordenamientos que e resultan aplhicables,

En segundo lugar, Debe considerarse gque el Partide Accidn Naclonal cuenta con capacidad econgmica
suliciente para cumplir con la sancion que se le imponga, ya gue conforme a la informacion proporcionada
por la Direccian de Administracion ¥ Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asigng al partide politico como
financiamlenta publico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de $12,939,929.04
(5on: Doce Millones Movecientos Treintz v Nueve Mil Novecientos Veintinueve Pesos 04/100 M.N.), sienda
pertinente mencionar, gue también tiene derecho al financiamiento publico para el siguiente afio, en virtud
di haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1,5% de la votacian para |a eleccion de Diputadas
de mayaria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior,

Lo anterfor, aunado al hecho de que el partido politico estd legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que preveé la Constitucion General v |a Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sanclon que se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este argano electoral el hecho de que para valorar |la capacidad econdmica del
partide politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comizion de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto &5 asi, ya que las condicione: econamicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues g5 evidente gque van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en ios gue actualmente
se estan descontando cantidades al partido derivadas de sanciones que |le hayan sido impuestas por el
Cansejo General,

Con base en los razonamientos precedentes, este drganc electoral considera que |2 sancion gue por este
medio se Imponga al Partido Politico, atienden & los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo
establecido en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, asl como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Pader Judicial de
la Federacian.

Ahara Blen, no escapa de la vists de este drgano electorsl que |3 irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad can los criterios establecidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, coma una infraccidn de cardcter formal, procederd a imponerse una sola
sancion por todo el conjunte de irregularidades y/fo faltas consideradas como formales, v gue se encuentren
en fa presente resolucicn,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comisidn de este tipe de fzltas, de modo que la
sancion que por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcion de reprimir una

irregularidad probada, sine también la de prevenir o inhibir violacienes Tuturas al orden juridico establecido.

Una ver calificada la falta en que incurrio el Partido Accion Macional, y se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos v subjetives gue concurrieron en dicha
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V.

comision, se procede a elegir |z sancion que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, dela Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida gjemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisidn de infraccienes similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas
de mode, tiermpo y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de que las sanciones ne resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o Irraclonales o, por el contrario, insignificantes o
ITFISOrias,

Al Individualizar la sancian, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido 3 5ala Superior del
Tribunal tlectors! del Poder Judicial de |a Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/0%9 |a finalidad que debe perseguir una sancian.

Mo sancignar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legistacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacién y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de certezs, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben
guiar su actividad.

Mo debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancign administraliva es fundamentalmente preventiva,
ne retributiva o indemnizataria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causado con
el ilicito, sino que |a pretensin es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez gue en el caso de que fas
sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficic a obtenerse o que recibié con su comision, podria propiciar gue
el sujeto se viera tentadn a cometer una nueva infraccion, maxime & con la primera sancian no se vio
afectado realmente g, inclusg, a pesar-de ella conservd algin beneficia.

Por la anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de fa individualizacidn de la sancidn y de que
el partido politico no entrego: los registros contables de las subcuentas M55, CREDITO INFONAWIT, ISR
ASIMILABLES y SEGURD VIVIENDA, gue integran la cuénta de Impuestas por Pagar, las cuales reflejan un saldo
negative seglin Balanza de Comprobacion al 31 de Diciembre de 2011, situacion que se vieng arrastrando
contablemente desde el ejercicio 2010, y por lo cual a la fecha, se desconoce el porgué de estos saldos
contrarios a |a naturaleza acreedora de la cuenta, este drgano electoral llega a la conviccion de que la falta
debe considerarse como leve de caracter formal v gue, en consecuencia debe imponerse al Partido Accign
Nacional, una sancidn que tome en cuenta las eircunstancias del caso vy la gravedad de |z falta,

Observacidon 9, De la revision realizada a la documentacidn presentada por el Partide Accion Nacional
correspondiente al Informe Anual 2011 relative a las actividades ordinarias, especificamente en lo que
respecta a los ingresos por financiamiento privado se observo lo siguiente:

=  Noanexan los Formatos RM de las aportaciones gue a continuacion se enlistan:

[ nNo.oeFouo | FECHA ___MILITANTE | ImpoRTE |
10581 13/01/2011 Medina Gamboa Fernando Jose 130000 ¢
10557 28/01/2011 Paz Alonzo Radl 370000 |
10600 037022011 Avile Mah tanuel Saturning 260400 |
10859 0470472011 ] Barrera Rendn 3,600.00
10740 02/08/2011 Alejandre Romera Brito 1,000.00
10755 05/09/2011 Arcea Alonzo Ragl 10,000.00
10756 21/09/2011 Medina Gamboa Fernando 2,600.00
10785 24/10/2011 Rudy Padro Lima &,000.00
~ 10781 28/10/2011 [iana Canta Marena 4,800.00
10818 25/11/2011 Kirbey Herrera Chab 4,340.00
10845 ?6}12.5"_;'_@1_} Rendn Atberto Barrera Cancha {463.00
10851 3012/7011 Edgar Ramirez 10,000.00
05/10/2011 Maria Beatriz Zavala Peniche 5,562.37
| 07712)2011 Maria Beatriz Zavala Peniche 5,562.27
0771272011 | Maria Beatriz Zavala Peniche 7,421.39
3168 16/12/2011 | José Armansa Sarabla : 25,000.00
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NO. DE FOLIO. FECHA MILITANTE  IMPORTE
3169 16/12/2011 Lorerzo Wical 3.500.00
3170 1971242011 Jose Armando Sa ratna 25,000.00
3190 30/13/2011 Lizbeth Medina 20,000.00
3I:|,Ei,.-'-i_tl_11 Patricio Zapata 1,500,040
—— i Total 150,553.13

MNo entregan el Formato BM y ademas se desconocen los nombres de las personas que hicieron las

siguientes aportaciones:

NO.DEFOULO FECHA MILITANTE IMPORTE
10688 204052011 Cuotas funcionarios 10,000.00
10684 0d,/05/2011 Cuotas funcionarios 4,000.00

Total 14,000.00
« Mo anexan las fichas de depdsito de |as aportaciones que a continuacion se detallan:

NO. DE FOLIO. FECHA MILITANTE IMPORTE |
105590 21/01/2011 Arceo Alonto Radl 12,000.00
10615 18/02/2011 Gonezalez Cancino Ernesto 2,000.00
10632 01/03/2011 Gonzdlez Cancing Ernesto 2,000.00
10653 26/03/2011 Gonzalez Cancing Ernesto 2,000.00
10658 04/0af2011 Gunzaler Canv:lnt: Ernestu 2,000.00

3137 31/10/2011 Mlla H-urz Daniel Gabriel 5,545.33
3139 31/10/2011 Vatencia Vales Maria Yolanda 5,.545.34
3138 3171042011 DHaz Lizama Rosa Adriana 5,545.34
3140 07/11/2011 Rodrigues y Pacheca Alfreda 556237
3156 30/11/2011 Valencia Vales Mana Yalanda 5,545.34
3155 3041172011 Diaz Lizama Rosa Adrlana 5,545.34
3154 /112011 Avila Buiz Daniel Gabriel 5,545,33
3163 o101 Radriguez y Pacheco aifredo 5,562.37
3165 07/132011 Rodriguez y Pacheco Alfredo 7,421.39
3172 217122011 Diaz Lizama Bosa Adriana 11,568.02
3171 _ 21/12/2011 Avila Ruiz Daniel Gabriel 11,8680
3173 | 21/12/2011 Valencia Wales dara Yoelanda 11,B68.01
! Total 107,422.20
o Mo anexan la ficha de depdsito de la aportacion gque se relaciona, v de la cual se desconoce el nombre
del aportante:

NO. DE FOLIO _ FECHA MILITANTE IMPORTE _

10684 04,/05,/2011 Cuntas funcionarios 4,000.00
e Noanexan ficha de depdsitoni el Formato RM de las aportaciones gue se relacionan:

NO. DE FOLIO. . FECHA MILITANTE | IMporRTE
10711 15/06/2011 Gonzales Cancino Ernesta 2,000.00
10712 15/06/2011 Gonzalez Cancine Erpesta 2,000.00
10713 15/06/2011 Gonzdlez Cancino Ernesta 2,000.00

10723 28/06/2011 Gonzalez Cancin Ernesta 2,000.00
10737 28/07/2011 Gonzalez Cancino Ernesta 200000
10738 28/012011 Gonzilez Cancing Ernesta 2I,DdD.bD
10751 18/08/2011 Gonedler Cancing Ernesto Z,000.00
10754 01,/09/2011 Gonzdle: Cancena Ernesto 2,000.00
10770 29/08/2011 Ganzilez Cancing Ernesto 2.,000.00
10771 29/09/2011 Egnr.-'.lll.lz Ca ncina Erne s5to 2,000.00
10781 21103011 Ganzdlez Cancina Ernesto 2,000.00
10792 31/10/2011 Ganzélez Cancing Ernesto 2,00000
10798 17/11/2011 Ganzdlez Cancing Ernesto 2,000.00
10837 13/ 12.-"20-1 1 Gonzdler Cancina Ernesto 4,000.00

15f11.-’2D11 Zavala Peniche Beatriz 5,562,537
Total 35,562.37
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No anexan los Formatos RM cancelados que a continuacion se relacionan:

L0574 10575 10576 10579 10586 10588 :
L0585 10556 10592 10602 10604 10606
L0616 10618 10618 10620 10624 10625
10625 10627 10630 10633 10634 10635
10536 10637 10540 10641 10642 | 10862
10673 10675 | 10680 10581 10682 10683
10691 1069% | IGEEI_El 10700 10720 10722
10724 © 73 10745 10756 10759 10760
10773 10782 | 10734 10807 10810 10811
10814 10815 . 10816 10825 10826 10828
10829 10838 19842 10848 10854 10855
3073 | 3148 3157

De la revisidn realivada al Formato 1A-1 "Detalle de Aportaciones de Milizantes v Orpanizaciones”, se
abservd fa siguiente diferencia:

TOTAL DETALLE DE APORTACIONES DE |  DETALLE DE APORTACIONES DE MILITANTES ¥ b LA

MILITANTES Y ORGANIZACIONES SEGUN | ORGANIZACIONES SEGUN UNIDAD TECNICADE |  DIFERENCIA
FORMATO IA-1 " FISCALIZACION

1.761 845 22 1,781 84522 =20, 00000

e la revision realizada al Formato 1A-6 “Detalle Personal de Aportaciones de Milltantes y
Organizaciones Sociales”, se observad la siguiente diferencia;

TOTAL DE LAS APORTACIONES TOTAL DE LAS APORTACIONES INDIVIDUALES SR
INDIVIDUALES SEGUN FORMATO 14-6 SEGUN UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION LT
701.959.40 1,781,549.22 | -L,079.E79.82

De la revisian realizada al Formato CE-RM "Control de Folios deé Recibos de Aportaciones de Militantes”,
s& phserva |a siguiente diferencia:

CONTROL DE FOLIOS DE RECIEOS DE CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS DE _ i
| APORTACIONES DE MILITANTES SEGUN APDRTACIONES DE MILITANTES SEGUN UNIDAD DIFERENCIA
FORMATO CF-RM TECNICA DE FISCALIZACION
1,761,849.22 1,781,849 22 -20,000.00

En lo gue respecta a la impresion de los Recibos de Militantes (Formato RM), el partido pelitico no
curnplid con informear a la Unidad Téonica de Fiscalizacidn el ndmere consecutive de los folios que
abarcan ta totalidad de los recibos impresos de militantes.

& Mo anexan los Formatos BAEF cancelados gue a continuacién se relacionan:
581 qET

# De la revisidn realizada al Formato 1A-2 “Detalle de Aportaciones de Simpatizantes”, se observd |a
siguiente diferencia:
TOTAL DETALLE DE APORTACIONES DE DETALLE DE APORTACIONES DE SIMPATIZANTES - e
'SIMPATIZANTES SEGUN FORMATO IA-2 SEGUN UNIDAD TECNICA DE FISCALZACION

70,2440.00 50,240.00 20,000.00
*  De la revision realizada al Formato CF-RAEF “Conrtrol de Folios de Becibos de Aportaciones de

Simpatizantes”, se observo la siguiente diferencia;
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. CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS DE CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS DE APORTACIONES DE el
. APORTACIONES DE SIMPATIZANTES SEGUN ~ SIMPATIZANTES SEGUN UNIDAD TECNICADE | DIFERENCIA
'FORMATO CF-RAEF FISCALIZACION I |
024000 S0, 24000 20,000.00

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requerimients tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 5.1, 6.2 y 6.6 de los Lineamientos
Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a les Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y
Aprupaciones Politicas y en los numerales 3.6, 3.7, 4.5, 4.6 y 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los
Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politices v Agrupaciones
Politicas, que en su parte conducente a la letra dicen:

*2.3.- Los partidas politicos deberdn proporcionar las datos y documentos oflciales cutarirades gue goranticen la
verocidad de o reportoda en los informes del arigen y mento de sus ingresos, asi coma fa aplicaoidn y empleo de sus
egreses corforme g los disposiciones contenigas en este ordenamisnto.”

"8.1.- Los partidas politicos deberan pegorse parg. el registra y control de sus aopergciones financieras, o os
Principigs de Contabilidod Generalmente Aceplodos, establecidos por gl institute Mexicaro de Contodores Publicos y
o les Normos deinfarmacidn Financlera, cstablecidos por el Canseéfo Mexicana para Ig Investigocldn y Desarrolio de
Normeas de Informocién Finangiera (CINIF), que les permiton proporoionar ueo informacion financiero veraz y
oportung de sus gperaciones, misma que refiejard lo transporencia del manejo de fos recurses.”

“6.3.- El drgona interno de los partidos debera eleborar fos recibos foliodos correspandientes por las aporladiones de
sus mulitantes (FOAMATO RM), simpatizantes (FORMATO RAEF y FORMATO RAES) v los ngresos gue obiengao par
outafinonciomienta (FORMATO CEA), que serdn Nenadas par coda aportacidn o evento, segun sed ef coso, de
manera que los dotos rasuiten legibles en los coplos gue deberdn sar conservados, para ecreditar e manto
{ngresado.

“6.6.- £l argono interno ef Oftimo dia de cada mes integrare g detoliz los mantas oportociones poc milifanies,
simootizantes ¥ orgonizacionss socioles, utilizanda el Formata 146 ¢ A Fspgon corresponda.”

3.6 B! FORMATO RM original 52 le entregord a lo persone v orgonizacion que efectve lo oportacion, uno copig
§erd remitido al drgang interno de codg partido, otro copio permonecerd en pader del Comité Estotal, Distrital o
Municipa! w drgang equivalente gel partide gue haya recibide fa aportacian, en su caso, Los recibos deberan ser
Nenodos de manera gue Jos datos reselten legibdes en todas sus copias.”

*3.7.- Deberd Nevarse un contral ge lps FORMATOS RN impresas p expedigos por el Comité Ejecutive Estatal u
drgono equivalente y serdn registrados en el FORMATO CF — A0, el cual permiticd verlficor los recibos expedidas con
el imparte respective, 105 recbas cancelodas, el pemero tatel de recibos ympresos y los recibos pendientes de
expadir,”

“d.5, £l FORMATO RAEF original debiecd entregarse a le persone fisica o maral que efectuo lo gportacidn, una copla
serd remitida al drgeno interne del partido y otea copia permanecerd en poder del comité estatal, distrital o
municipal i ergano equivalente del portida que haya recibida ia gportacion, en su cosa,”

“d.6,- Deperd Hevarse un controd ge Jos FORMATOS RAET impresos v expedidos por el Comité Fjecutive Estatol u
grgona equivalente v serdn registradas en el FORMATO £F — RAEF, el cus! permitird verificar los recibas expedidos
con el importe respectivo, los reqibos cancelades, ef numero total de recibos impresos p los recibos pendientes de
expedir.”

"18.3.- Junto con el informe anual (FORMATO [A) deberdn remitirse a-fta Linidad Técnica de Fiscalizocion
[l
® FORMATO RM

s FORMATO CF-BEM
fd

= FORMATO RAEF

« FORMATO CF-RAEF

0 i
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9.

Cue en relacion a lo anterior, el Partide Accion Macional, en su derecho de aclarar los errares U omisiones
técnicos, que le fueron encontrados manifesto:

RESPUESTA AL PUNTO 9:

Se anexan 66 folios canceladas del formato AM-PAN-MER

Anexo copia de soficitud al Banco Nacional de Meéxico 54 por las fichas de depdsitos pendientes,

Anexo Paliza Ingreso 10 del 30 de Diciembre donde se reclasifican 520,000.00 gue corresponden a
aportaciones de simpatizantes.

De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Accion Nacional relativa a las primeras
aclaraciones de los errores u omisiones Lécnicas correspondientes gl informe Anual 2011 relativo a las
actividades ordinarias, se sefala gue se subsana parcialmente la ohservacion, debido a gque en lo gue
respecta a los ingresos por financiamiento privado solo se presentd |o siguiente:

Por la parte gue si se subsana, es debido a gue el partido politico s presenta |o siguiente:

¢ Anexan los Formatos AWM cancelados gue a continuacion se relacionan;

10574 10575 10576 10579 | 10586 10588

10585 10556 10558 10602 | 10604 | 10606

10616 10618 10613 10620 | 10624 10625

10626 10627 10630 10633 10634 10635
10636 10637 10640 10641 10642 10662

10673 10675 | 10680 10681 | 10682 10683

10691 10685 | 10889 10700 10720 10722
10724 10725 10745 10756 10759 10760

0773 | 10782 | 10794 10807 | 10810 10811

0814 | 10815 | 10816 10826 | 10828 10829

10835 | 10842 10Bas 10854 10855

o  Anexan la poliza de ingreso numero 10 del 30 de diciembre de 2011, donde efectdan las
reclasificaciones por la diferencia de 5 20,000.00 en aportaciones de militantes guedando de esta
manera correctd como aportacian por simpatizantes, corrigiendo de esta manera las siguientes
diferencias:

#  Delarevision realizada al Formata 1A-1 “Detalle de Aportaciones de Militantes y Organizaciones”, se
ohservd |a siguiente diferencia;

TOTAL DETALLE DE APORTACIONES DE DETALLE DE APORTACIONES DE MILITANTES ¥
MILITANTES ¥ ORGANIZACIONES SEGUN ORGANIZACIONES SEGUN UNIDAD TECNICA DE. | DIFERENCIA
FORMATO [A-1 FISCALIZACION
1,761,84%.22 1,781,849.22 -20:0D0.00

= Delarevisidn realizada al Formato CF-RM “Control de Felics de Recibos de Aportaciones de Militantes”,
s¢ observo la siguiente diferencia:

_ CONTROL DE FOLIOS DERECIBOSDE | CONTROL DE FOLIOS DE RECIBOS DE
 APORTACIONES DE MILITANTES SEGUN APORTACIONES DE MILITANTES SEGUN UNIDAD | DIFERENCIA.
'FORMATO CF-RM TECNICA DE FISCALIZACION.
1,761,849 27 [ 1,781,845,22 -20,000.00

*  De la revisién realizada & Formato 18-2 “Detalle de Aportaciones de Simpatizantes”, se observd la
siguiente diferencia:
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- TOTAL DETALLE DEMGHTAOGNE_S__DE DETALLE DE APORTACIONES ﬁm&m& DIFEH.EH'I'.‘M
SIMPATIZANTES SEGUN FORMATO 14-2 SEGUN UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION SR
E,240.00 20,006.00
Por la parte que no se subsana, 5 debido a que el partido no entregd;
=  Moanexan los Formatos RM de |as aportaciones gue a continuacion se enlistan:
_ NO.DE FOLID FECHA MILITANTE IMPORTE
10581 1270172011 Medina Gamboa Fernando losé 1,300.00
10557 28/01/2011 Paz Alonzo Haul 3,200.00
10600 03/az/2011 Awila Noh Manuel Saturnino 2,604.00
10GEsS 04/04/2011 Barrera fanan 3,600.00
10740 02/08/2011 Alejandre Romers Srite 1,000.00
B 10755 05/09/2011 Arcea Alenzg Radl 10,000.00
- 10766 - 21/09/2011 Medina Gamboa Fernando 2.600.00
10785 241072011 Rudy Padro Lima B,0H10.00
10791 28/10/2011 iana Canta Maorena d.E{Fﬂ.UU :
10818 25/11/2011 Kirboy Herrera Chab 4,340.00
— 10845 _26/12/2011 Fenan Alberto Barrera Cancha 7,463.00
10851 3012/2011 ~ Edgar Ramirez 10,000.00
05/10/2011 Maria Beatriz Zavala Pepiche 556237
a7y12/2011 ~ Maria Beatriz Zavala Peniche 5,062.37
a7/12/2011 taria Beatriz Iuva[a Penn:hE 742139
3168 16/12/2011 José Armando Sarabia 25.000.00
3169 161272011 Larenzo Wicab 3.500.00
317a 1912/ 1011 Jesé Armando Sarabia | 25 00000
3190 30/12/2011 B _Lizbeth Medina | 20,000.00
30/12/2011 Patricic Zapata | 1,500.00
Total l 150,553.13
e No entregan el Formato AM v ademas se desconocen los nombres de las personas que hicieron las
siguientes aportaciones:
NO.DE FOLID FECHA MILITANTE IMPORTE
10688 20/05/2011 Cuotas f_“!'!_flfl"_'*_‘”fj? 10,000.00
10684 0a/05/2011 Cuntas funcia na.r-i.l::ls. 4,000.00
Total 14,00000
= Moanexan las fichas de depdsito de las aportaciones que a continuacian se detallan:
NO. DE FOLIO FECHA | 1  MILTANTE IMPORTE
10530 Elx'ﬂif_lf_ﬂ_‘l_} Arcea Alonzo Radl 12.000.00
1061% 18/02/2011 Gonzaier Cancino Ernesto 2,000.00
10632 01/03/2011 Gonzalez Cancino Ernesto 2,000.00
13653 26/D3,/2011 Gonealer Cancino Ernesto 2,000.00
10658 Gd-.-"l]ﬂ{-'mu Gonzaler Cancino Ernesta 2,000.00
3137 31/10/2011 Avila Ruiz Daniel Gabriel 554533
3134 3L/10/2011 Valencia Vales _i"g13r!'a Yalanda 5.545.34
3138 31/10/2011 Diaz Lizama Rasa Adriana 554534 |
31440 0771172011 Rodriguez v Facheco Alfredo 5,562.37
3156 30/11/2011 valancia vales Maria Yalanda 5.545.14
3155 30/11/2011 Diaz Lizama Rosa Adriana 554534
3154 30/11/2011 o Awila Ruiz Daniel Gabriel 5,545.33
3163 0712/2011 Rodriguez ¢ Pacheca alfredao Lk 551 3?
3165 07f12/2011 Ftudrfguei ¥ Pacheco Alfredo 7.421.39
3ive 21712)2011 Mhaz Lizarma Rosa Adriana 11,868.02
3171 211242011 Avila Ruiz Daniel Gahrler 11,868.02
3173 21/12/2011 Valencla Vales Mariz Yolanda 11,868.01
Total 107,422.20 |
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* Mo anexan la ficha de depdsito de la aportacidn que se relaciona, v de 1a cual se desconoce ef nombre
del aportante:

| NO.DEFOLIO FECHA ! MILITANTE IMPORTE
10684 04,/05/2011 Cuotas funcionanos 4,000:00

* Mo anexan ficha de depdsito ni el Formato BM de las aportacienes gue se relacionan:

NO. DE FOLIO | FECHA MILITANTE IMPORTE
10711 15/06/2011 | Ganzalez Cancino Ernesto 2,000.00
o7z i 15/D6/2011 Ganzdle: Cancing Ernesto 2,000,00
10713 | 1_‘.-1,-“[]6!20:[_1 Ganzdlez Cancino Ermesto 2,000.00
w723 28fe/2011 | Ganzdlez Cancing Ernesto ) 2,000.00
10737 18/07/2011 Ganzdlez Cancing Ernesto ) 2,000.00
L0738 28/07/2011 Ganzdlez Cancing Ernesto 2,000.00
I 10751 18/08/2011 Genzalez Cancina Ernesto 2,000.00
10754 01,09/2011 Genzdlez Cancing Frnesto 2,000.00
10770 25/09/2011 Gonzdlez Cancino Ernesto 2,000.00
10771 25/09/2011 Gonzdlez Cancino Ernasto 2,000.00
10781 2171072011 Gongale: Cancing Ernesto _2,000.00
10792 31/10/2011 Gonzaler Cancino Ernesto 2,000.00
10798 1771172011 Genzale: Cancino Ernesto 2,000.00
10837 13/12j2011 Gonzdlez Cancing Erpesto 4,0400.00
15/11/2011 Zavala Peniche Beatriz 5,562.37
Total 35,562.37

* Mo anesan los Formatos RM cancelados gue a continuacion se relacionan:

10825 3073 | 3148 sy

= Delarevision realizada al Formato 1A-6 "Detalle Personal de Aportaciones de Milltantes y Drganizaciones
Sociales”, se observo la siguiente diferencia:

TOTAL DE LAS APORTACIONES TOTAL DE LAS APORTACIONES INDIVIDUALES DIFERENCIA
INDIVIDUALES SEGUN FORMATO 1A-5 SEGLUN UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION H
i 701.969.40 1,761,64922 -1,059,579.82

s [n lo que respecta a la imprésion de los Recibos de Militantes (Formate BM), el partido politice no
cumplio con informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el numero consecutivo de los folios gue
abarcan |2 totalidad de los recibos impresos de militantes.

«  Noanexan los Formatos RAEF cancelados que & continuacion se relacionan;

581 587 |

Asi mismo el partido politico presenta arta enviada &l banco solicitando copia de las fichas de depdsito y

copia de algunos chegues, pero este solicitud ne es suficiente para dar por subsanado ese punto en la
abservacion.

De la misma manera esta Unidad Técnica de Fiscalizacion hace constar, que el partido politico en su oficio de
aclaracion de 14 de jurio de 2012, no hace referenciz alguna a la documentacion solicitada que integra la
parte que no se considera subsanada

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para
subsanar la ohservacian, El anterior requerimients tiene fundamento en lo dispueste en los numerales 2.3,
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5.1, 6.3 y 6.6 de los Linearnientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatén, Relative a los Ingresos, Egresos v Documentacidn Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicas y Agrupaciones Paollticas v en los numerales 3.6, 3.7, 4.5, 4.6y 183 de los
Lineamientos Técnicos del Institute de Precedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empieo y Aplicacion de los Recursos de ios
Partidos Paoliticos v Agrupaciones Politicas.

Que en relacion & lo anterior, €l Partido Accien Nacional, en su derecho de aclarar los errores U omisiones
tecnicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifestd

RESPUESTA AL PUNTO 9:

Se anexa la siguiente documentacion;

¥ 17 folios del formato RM

¥ 3 lormatos RM 10688 v 10684

¥ 3 Fichas de deposite (una con AWM 10658) v 6 transferencias bancarias como comprobantes del ingreso,

¥ Sp anexan Formatos 8M faolios: 10711-10712-10713-10723-10737-10770-10771-3141 R0 con ficha de
depdsito,

Se anexan Formatos RM folios: 10738-10751-10754-10781-10792-10798- 10837

Formatos RM Folios 3157-3148 v RAES 581 cancelados

S

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
netificaron en tiempo v forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del
informe anual 2011 del instituto politice que se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacign, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnices, mediante oficios WT.F./067/2012 de 29 de mayo de 2012 y
U.T.F./101/2012 de 04 de julio de 2012, netificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para gue
en un plazo de diez v cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha netificacian,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd |o que a su derecho conving, sin embargo, en las respusstas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 v 09 de julo de 2012, respectivamente, omitid corregir el error respecto de
la obseryacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el Partido
Accidn Maclonal v que considerd pertinentes, mediante oficie UTF/122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado ef resultado de sus atlaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion I, de la
Ley de Instituciones y Procedirmientos Electorales del Estado de Yucatan

CONCLUSION DBSERVACION 8. De la revisidn realizada a la documientacian presentada por el Partido Accién
Macional relativa a las segundas y Ultimas aclaraciones de los errores U omisiones técnicas correspendientes
al Informe Apual 2011 refative a las actividades ordinarias, se sefiala que se subsana parcialmente la
observacidn, debido a que el partido politico en lo gue respecta a los ingresos por financiamiento privado no

presento la totalidad de la documentacidn solicitada:

Por la parte que si se subsana, ez porgue si presenta lo siguiente!

*  Anexan los Formatos A de las aportaciones que a continuacion se enlistan:

WO, DE FOLIO FECHA [ MILITANTE IMPORTE
| 10581 13/01f2011 Medina Gamboa Fernando Joss 1,300.00
| 10597 28/01/2011 Paz Alonze Radl 3,200.00

10600 03/02/2011 Avila Moh Manuel 5aturning 2,604.00
10658 pafosfzonl | Barrera Renan 3,600.00
- 10740 ) 02/08/2011 Alejandro Romers Brite 100000
10755  05/09/2011 Arcen Alonzo Radl 10,000.00
107e6 _ _2_‘_1ili2l_9i1_ﬁ‘11 Medina Gamboa Fernando 2,600.00
10785 400/ | _ Rudy Padro Lima £,000.00
10791 2E13/2011 Fiana Canto Moreno 4,200.00
10818 25/11/2011 Kirbey Herrera Chab 4,340.00
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[ NO.DEFOLIO FECHA MILITANTE IMPORTE
10344 26/12/2011 Rendn Alberto Barrera Concha 746300

10851 30172011 Edpar Ramirez 10,000.00

3136 -05/10/2011 Maria Beatriz Zavala Peniche 5,562.37

3164 07/12/2011 Maria Beatriz Zavata Peniche 556237

3166 07/12/2011 Maria Beatriz Zavata Peniche 7,421,349

3190 30/12/2011 Lizbeth Medina 20,000.00

591 30/12/2011 Patricio Zapata 1,500.00

Total 97,053.13

= Entregan los Formatos BM en donde se desconocia los nombres de las personas gue hicieron las
siguientes apartaciones:

NO.DEFOLIO | FECHA MILITANTE IMPORTE
10682 20/05/2011 Cuotas Tunciorarios 10,000.00
| 10684 04/05/2011 Cuotas funcionarios 4,000.00
i Total 14,000.00
o Anexan fichas de depdsito de las aportaciones que a continuacion se detallan;
'NO.DEFOLIO FECHA | MILITANTE: IMPORTE
10615 18/02/2011 Ganzdle: Cancing Ernesto 2,00:0.00
10632 01/03/2011 Gonzdlez Cancing Ernesto 2,00:0.00
10658 04,/04/2011 Goenzdler Cancing Ernesto 200000
3137 31/10/2011 Avila Ruiz Danie| Gabrie| 554533 |
3139 31/10/2011 Valencia Vales Maria Yolanda 5,545,34
3138 31/10/2011 [(az Lizama Rosa Adriana 5,545,34
3140 0771173011 Rodriguez y Pacheco Alfredo 5,562.37
3156 30/11/2011 Yalencia vales Maria Yolands 754534 |
3155 30/11/2011 Dfaz Lizama Rosa Adriana 5,545.34 |
3154 30/11/2011 Awily Ruiz Daniel Gabriel 5,945.33
3163 07/12/2011 Rodriguez y Pacheco Alfredo 5,562:37
3168 07/12/2011 Rodrigues y Pacheco Alfredo 7.421.38
3172 217122011 Diaz Lizama Rosa Adriana 11,568.02
1 21122011 Avila Ruiz Daniel Gabriel 11,868.02
3173 21/12/2011 valencia Vales Mariz Yolanda _ 11,868.01
Total 93,422.20 |
» Anexan ficha de deposito y formate BM de las aportaciones gue se relacionan:
NO. DE FOLIO FECHA MILITANTE IMPORTE |
10711 15/06/2011 | Gengdler Cancing Ernesto 2,000.00
B 10712 15/06/2011 “Gonzalez Cancing Ernesto 2,000.00
10713 15/06/2011 Genzaler Cancing Ernesto 2,000.00
10723 28/06/2011 Genedlez Cancing Ernasto 2,000.00
10737 28/07/2011 ___Gonzdlez Cancing Ernesto 200000 |
10770 25/09/2011 Gonzdlez Cancing Ernesto 2,00a4.00
10771 25/09/2011 Genzdler Cancing Ernesto 2,000.00
3141 15/11/2011 Zavala Peniche Beatriz 5,562.37
Total 1%,562.37

* Anexan los Formatos RM cancelados que a continuacion se relacionan:

3148 3157 |

+ Anexan el Formato BAEF cancelado gue a continuacidn se relaciona:

581
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Por la parte que no se subsana, s debido a que el partido no entregd:

« Noanexan los Formatos Rl de las aportaciones que a continuacion se enlistan;

NO. DE FOLIO FECHA MILITANTE IMPORTE
3168 16/12/201L Ju}sg_ﬁx_rma ndo Sarabia 2500000
3163 -18/12/2011 Larenio chab 3,500.00
170 19/12/2011 lose Armando Sarabia 25,000.00

Total 53,500.00
» Mo anexan las fichas de deposito de las aportaciones gue a continuacion se detallan:

NO. DEFOLIO FECHA MILITANTE (IMPORTE
10580 _21/ei/011 Arcen Afonzo Ranl 12,000.00
10653 26,/03/2011 Ganrdlez Cancing Ernesto 2,000.00
10684 044052011 Goenzdle: Cancing Ernesto 4,000.00

Total 18,000.00 |
* No anexan ficha de depdsite de ios formatos RM de las aportaciones gue se relacionan:

NO. DE FOLIO FECHA  MILITANTE IMPORTE
10738 28/07/2011 Gonzales Cancino Ernesto 2,000.00
10751 18/08/2011 Gonzale: Cancino Ernesto 2,000.00
10754 01/09/2011 Gonzdlez Cancino Ernesto 2.000.00
10781 21/10/2011 Gonzalez Cancino Ernesto 2,000.00
10752 3171042011 Gonzdlez Capcing Ernesta 2,000.00
107528 17/11)2011 Gonzale: Cancing Ernesto 2,000.00
10837 1371272011 | Gonzdle: Cancino Ernesto | 4,000.00

| Total | 16,000.00

*  Noanexan los Formatos BM cancalados gue a continuacion se relacionan:

(3073

!'i.-u

e e larevision realizada al Formato 1A-6 "Detalle Personal de Aportaciones de Militantes v Organizaciones
Sociales”, se observd la siguiente diferencia:

_—
'TOTAL DE LAS APORTACIONES INDIVIDUALES ~ TOTAL DE LAS APORTACIONES INDIVIDUALES | mrmmm"" =
_ SEGUN FORMATO 1A-6 SEGUN UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION |~
| 701.969.40 1,761,849.22 -1.055.879.82

* En fo gue respecta a la impresion de los Recibos de Militantes (Formato RM), el partide politico no
cumplio con informar a ls Unidad Téenica de Fiscalizacion el nimero consecutivo de los folios que
abarcan la totalidad de los recibos impreses de militantes.

+ Mo anexan el formato RAEF cancelado que a continuacian se relaciona:
587 |
De la misma manera esta Unidad Técnica de Fiscallzacion hace constar, gue ef partide politico en su oficio de
aclaracion de 09 de Julio de 2012, no hace referencia alguna a fa dogumentacion selicitada gue Integra la
parte gue no se considera subsanada.
Por lo anterior, se concluye gue el Partido Accian Nacional viold lo dispuesto en los numerales 2.3, 5.1, 6.3 y

6.6 de los Lineamientos Generales gel Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del
Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatora de los Recurses de los
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Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 3.6, 3.7, 4.5, 4.6 v 18.3 de los Lineamientaos
Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Infarmes de Origen, Manto, Emplecy Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Accion Macienal, se concluye que €l partido
politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontradeos y naotificados
comao no subsanados no presentd argumente legal alguno que permitiera subsanar el error U omision técnico
notificado ya que en lo gue respecta a las ingresos por financiamiento privado no anexd los Formatos BRM
{recibo de aportacion de militante) de 2 aportaciones de losé Armando Sarabia v 1 de Lorenzo Wicab: las
fichas de depdsito de 1 aportacion de Arceo Alonzo Raul y 2 de fa aportacion de Gonzdlez Cancing Ernesto; lag
fichas de depdsito de los formatos RM (recibo de aportacion de militante) de 7 aportaciones de Gonzalez
Cancino Ernesto; 2 Formatos AM (recibo de aportacion de militante) cancelados. De la revisian realizada al
Formato |A-6 "Detalle Personal de Aportaciones de Militantes v Organizaciones Sociales”, se observad una
diferencia entre el total de las aportaciones individuales segln formato 18-6 ¢ el wotal de las aportaciones
individuales Segun la Unidad Tecnica De Fiscalizacién. En o que respecta a la impresion de los Recibos de
Militantes (Formato RM), &l partido politice no cumgalio con infarmar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el
namero consecutivo de los folios que abarcan |2 totalidad de los recibos impresas de militante y ne anexan
un formato RAEF (Recibo de aportacion de simpatizante en efectivo) cancelade, por lo gue es procedente dar
por no subsanado dicho error u omision técaico notificado. Se procede a analizar la conclusian transcrita con
anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta avtoridad electoral concluye gue se incumplia lo establecido con lo dispuesto
dispuesto en los numerales 2.3, 5.1, 8.2 v 6.3 de los Lineamientos Generales def Institute de Procedimientos
Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative @ los Ingresos, Egresos v
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en los
numerales 2.1, 3.5, 3.6, 3.7, 3.8, 4.5, 4.6 y 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para |2 Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que fos partidos politicos deberdn proporcionar los
datos y documentos oficiales autorizados qgue garanticen |a veracidad de |lo reportado en los informes del
arigen ¥ monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y emplec de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en el propio ordenamiento, debiendo apegarse para el registro y control de sus operaciones
financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano
de Contadores Publicos v a las Normas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para
la Investigacian y Desarrollo de Normas de Infermacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una
informacian financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma que reflejard la transparencia del maneio
de los recursos; que todos [os ingresos por cualguier modalidad de financlamiento, seran reconocidos cuando
efectivamente se hayan recibido y se registrardn contablemente en cuentas especificas segun su naturaleza;
por lo que el organo interno de los partidos debe elaborar los recibos foliados correspondientes por las
aportaciones de sus milltantes (FORMATO RM), simpatizantes (FORMATO RAEF y FORMATO RAES) y los
ingresos que abtenga por autofinanciamiento (FORMATO CEA), gue seran llenades por cada aportacion o
eventio, segln sea el caso, de manera que los datos resulten legibles en las copias que debaran ser
conservadas, para acreditar el manto ingresado, Tanto los ingresos en efectivo como en especie que reciban
los partidos politicos por cualguier de las modalidades de financiamiento a su alcance, deberan registrarse
contablemente v estar sustentzdos con su documentacion correspondiente |pdlizas de ingresos, fichas de
depasito, etc.), en los términos de lo establecido por los lineamientos técnicos. Asi, el drgano interno
respansable del financiamiento de cada partido deberd sutorizar la impresion de los recibos con folio
consecutivo, que se expedirdn para amparar las cuotas o aportaciones recibidas que se identificara comio
FORMATO RM y que informard, dentro de los treinta dias siguientes a su declsidn a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, del ndmero consecutive de los folios de los recibos impresos. Por lo gue el FORMATO RM
original se |e entregara a la persona u organizacion gue efectds la aportacidn, una copia serd remitida al
arganao interno de cada partido, otra copia permanecerd en poder del Comité Estatal Distrital o Municipal u
argano equivalente del partido que haya recibido la aportacian, en su caso. Los recibos deberdn ser |lenados
de manera que los datos resulten legibles en todas sus copias; debiéndose llevar un contral de los FORMATOS
RM impresos v expedidos por el Comité Ejecutivo Estatal u drgano equivalente y serdn registrados en el
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FORMATO CF = BM, el cual permitird verificar los recibos expedidos con el importe respectivo; los recibos
cancelades, el namero total de recibos impresos ¥ los recibos pendientes de expedir; por tanto, el ergano
interno de cada partido debera llevar un registro centralizado de |as aporaciones que realicen en el ejercicio
de cada uno de los militantes y organizaciones. Este registro se realizard en ef FORMATO 1A-6 v permitira
conocer ¢l monto acumulado de los donativos de cada persona y se ie entregara a la Unidad Técnica de
Fiscalizacion, junto con el informe trimestral y el informe anweal. Bl FORMATO RAEF original debera entregarse
a la persona fisica 0 moral que efectla la aportacion, una copia sera remitida al drgano interno del partido y
otra copia permanecerd en poder del comite estatal, distrital o municipal v drgano equivalente del partido
que haya recibido la aportacion, en su caso, asimismo, debe llevarse un control de los FORMATOS RAEF
impresos v expedidos por el Comite Ejecutive Estatal u drpano equivalente y seran registrados en el
FORMATO CF — RAEF, el cual permitira verificar los recibos expedidos con el importe respectivo, los recibos
cancelados, el ndmero total de recibos impresos y los recibos pendientes de expedir; Junto con el informe
anual (FORMATO [4) deberan remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion: FORMATO BN, FORMATO CF-
AM; FORMATO RAEF; FORMATO CF-RAEF.

En el caso concreto, el partide pelitico no cumgle con lo dispueste en tas normas antes citadas, toda vez gue
en le gue respecta 8 los ingreses por financiamiento privado no anexan los Formatos RM (recibo de
aportacion de militante] de 2 aportaciones de losé Armando Sarabia v 1 de Lorenzo Wicab ; las fichas de
deposito de 1 aportacion de Arceo Alonzo Radl y 2 de aportaciones de Gonzalez Cancino Ernesto; las fichas de
deposito de los formatos RM (recibo de aportacion de militante) de 7 aportzciones de Gongale: Cancino
Ernesto; 2 Formatos RM{recibo de aportacion de militante) cancelados, De la revision realizada al Formato |A-
6 “Detzlle Personal de Aportaciones de Militantes vy Organizaciones Sociales”, se observd una diferencia entre
el total de las aportaciones individuales segun formato 14-6 y el total de las aportaciones individuales Segoan la
Unidad Técnica De Fiscalizacian, Enlo gue respecta a la impresion de los Recibos de Militantes (Formato Ei),
el partida politico ne cumplia con informar a la Unidad Técnlca de Fiscalizacion el ndmero consecutivo de los
folios que abarcan la totalidad de los recibos impresos de militante y no angxan un formato RAEF (Recibo de
aportacian de simpatizante en efectivo) cancelado,

En conclusign, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para wvalorar |a
irregularidad de mérito, porgue en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que
se imputa al partido respecto de los ingresos por financiamiento privado,

No pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en vso de su derecho de aclarar los
errares U omisiones técnicos, que le fueron encontrados el partido politico no presento argumento legal
alguno que permita desechar |a irregularidad detectada consistente en que en lo relativo a los ingresos por
financlamiento privado no anexaron los Formatos AM (recibo de aportacion de militante) de 2 aportaciones
de losé Armando Sarabia y 1 de Lorenzo Wicaby; 1as fichas de depdsito de 1 aportacion de Arcen Alonzo Radl y
2 de las aportaciones de Gonzaler Cancing Ernesto; las fichas de depdsito de los formatos RM (recibo de
aportacion de militante] de 7 aportaciones de Gonzaler Cancino Ernesto; 2 Formatos RM (recibo de
aportacion de militante) cancelados, De la revision realizada al Formato 1A-6 “Detalle Personal de
Aportaciones de Militantes vy Organizaciones Sociales”, se observd una diferencia entre el total de las
dportaciones individuales segun formato 146 y el total de las aportaciones individuales Segon la Unidad
Técnica De Fiscalizacion, En lo gue respecta a la impresion de los Recibos de Militantes (Formato RM), el
partido palitico no cumglia can informar a la Unidad Técnica de Fscalizacian el nimero consecutive de los
falios gque abarcan |a totalidad de los recibos impresos de militante ¥ no anexan un formato RAEF (Recibao de
apartacion de simpatizante en efectivo) cancelado,

En ningun procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a veriflicar 1a correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacitn de cualguier clase de documentos come comprobantes de
ingresos o egresos, sino que han deée cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La narmatividad electoral ha establecide una serie de reguisitos claramente sefialados en los lineamientos de
fiscalizacion aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar & arigen y destino de
todos los recursos con los que cuente, a partir de documentacidn comprobatoria que debe cumplir todos v
cada uno de los requisitos sefialados en los citados Lineamientos: Esto Gitimo con la finalidad de que la
autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos suUs recursos en este caso gue en lo gue
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respectd a los ingresas por financiamiento privado no anexaron los Formatos AM (recibo de aportacion de
militante) de 2 aportaciones de José Armando Sarabia v 1 de Lorenzo Wicab; las fichas de depdsito de 1
aportacion de Arceo Alonzo Radl y 2 de las aportaciones de Gonzédlez Cancing Ernesto; las fichas de geposito
de los formatos AN (recibo de aportacion de militante} de 7 aportaciones de Gonzaler Cancine Ernesto; 2
Farmatos RM [recibo de aportacion de militante) cancelados. De la revisian realizada al Formato 14-6 “Detalle
Personal de Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales”, se observa una diferencia entre el total de
las aportaciones individuzles segun formato IA-6 y el total de las aportaciones individuales Segun la Unidad
Técnica De Fiscalizacion. En lo gue respecta & la impresion de los Recibos de Militantes (Formato RM), el
partido politico no cumplio con informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el nimero consecutivo de los
folios que abarcan la totalidad de los recibos impresos de militante y no anexan un formato RAEF (Recibo de
aportacion de simpatizante en efectivo) cancelado.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones gue sean, no presente
ta documentacian comprobatoria con las requisitos exigldos por la normatividad gue esta solicite en ejercicio
de las facultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre |a
verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del elercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir gue |a conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, |a irregufaridad se acredita y conforme 8 lo dispuesto por los articulas 78, fraccion Vi,
335 v 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancian,

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacidén de la irregularidad cometida, para lo cual este
argana electoral examing los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el
Partido Accién Nacional, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posterlormente hacer referencia a |a conducta Irregular llevada a cabo por el citado partido politico.

A, CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion [Accion u Omision).

La Real Academia de la Lengua Espaiiola define a la accidn como el ejercicio de ig posibilidad de hacer, o
hien, el resultodo de hacer”. Por otra parte define a la omisidn como la “ebstencion de hacer o decir®, o bien,
“la folta por haber defado de hacer algo necesario o conveniente en lo giecucian de wno cosa o par no haberlo
gfecutoda”. En ese sentidao la accidn implica un hacer, mientras gue |2 omision se traduce en un no hacer,

Por otro lada, |a Sala Superior del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
QR/2003 v acumulados establecid gue la accidn en sentide estricto se realiza 3 través de una actividad
positiva que conculca una norma gue prohibe hacer alge, En cambio, en la omisian, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una omision ya que en o gue respecta a los ingresos por
financiamiento privado no anexd los Formatas RM (recibo de aportacion de militante) de 2 aportaciones de
losé Armando 5arabia v 1 de Lorenzo Wicab; las fichas de depdsito de 1 aportacian de Arcen Alonzo Radal y 2
de las aportaciones de Gongdler Cancino Ernesto; las fichas de depdsito de los formatos BM (recibo de
aportacion de militante) de 7 aportaciones de Gonzdle:r Cancing Ernesto; 2 Formatos RM (recibo de
aportacion de militante) cancelados. De fa revision realizada al Formato 14-6 "Detzlle Personal de
Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales”, se observd una diferencia entre el total de las
aportaciones individuales segin formato 1A4-6 v el total de las aportaciones individuaies Segun la Unidad
Técnica De Fiscalizacion: En lo gue respecta a ta impresion de los Recibos de Militantes (Formato RM), el
partido politice no cumplio con informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el nimero consecutive de los
folios gue abarcan la totalidad de los recibos impresos de militante ¥ no anexan un formato RAEF (Recibo de
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aportacion de simpatizante en efective) cancelado, porlo gue dicho partido no cumplia con lo establecida en
los Lineamientos de Fiscalizacian.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que acorde con lo dispuesto en los lineamientos de fiscalizacién (técnicos v generales) los partidos
politicos deberan proparcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo
reportado en los informes delorigen y monto de sus ingresos, 23l como Y aplicacidn y empleo de sus egrasos
conforme a las disposiciones contenidas en el propio ordenamiento, debiendo apegarse para el registro y
contral de sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
establecidos por el Institute Mexicano de Contadores Piblicos v a fas Neormas de informacion Financiera,
establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacidn v Desarrollo de Normas de Informacion Financiera
(CINIF), gue les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones,
misma que reflejara la transparencia del manejo de los recursos; gue todos los ingresos por cualquier
maodalidad de financiamiento, seran reconocidos cuando efectivamente se havan recibido y se registraran
contablemente en cuentas Especl‘ﬁl:as segln su naturaleza; por lo que el organo interno de los partidos debe
elaborar |os recibos foliados correspondientes por las aportaciones de sus militantes (FORMATO BM],
simpatizantes (FORMATO RAEF y FORMATO RAES) y los ingresos que obtenga por autofinanciamiento
[FORMATO CEA), que seran llenados por cada aportacion o evento, segun sea el ¢aso, de manera que los
datos resulten legibles en las copias que deberdn ser conservadas, para acreditar el monto ingresado. Tanto
los ingresos en efective come en especie que reciban los partides politicas por cualguier de las modalidades
de financlamientoe a su alcance, deberdn registrarse contablemente vy estar sustentados con su
documentacian correspondiente (palizas de ingresos, fichas de depdsito, etc), en los términos de o
establecida por los lineamientos téonicos. Asi, el érgano interno responsable del financiamiento de cada
partido debera autorizar la impresidn de los recibos con folio consecutivo, que se expediran para amparar las
cuotas o aportaciones recibidas que se identificara como FORMATC RM vy gue informara, dentro de los
treinta dias sigulentes a su decision a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del nimero consecutivo de los folios
de los recibos impresos. Por lo gque el FORMATO RM original se le entregara a la persona u organizacion que
efectia la aportacion, una copia sera remitida al organo interno de cada partido, otra copia permangcera en
poder del Comité Estztal, Distrital o Municipal u organo equivalente del partido que haya recihido la
aportaclan, en su caso. Los recibos deberdn ser llenados de manera que los datos resdlten legioles en todas
sus copias; debiendose llevar un control de los FORMATOS BM impresos v expedidos por el Comite Ejecutivo
Estatal u drgano equivalente y seran registrados en gl FORMATO CF — RM, el cual permitira verificar los
recibos expedidos con el importe respectivo, los recibos cancelzdos, el nomero total de recibos impresos y los
recibos pendientes de expedir; por tanto, el organo interno de cada partido debera llevar un registro
centralizado de las aportaciones gue realicen en el ejiercicio de cada uno de los militantes v arganizacioneas.
Este registro se reallzard en el FORMATO |A-E ¥ permitird conocer el monto acurmulado de los donativos de
cada persona y se |e entregara a Iz Unidad Técnica de Fiscalizacion, junto con el informe trimestral y el
infarme anual. El FORMATO RAEF original deberd entregarse a la persona fisica 0 maoral que efectda la
aportacitn, una copia serd remitida al érgano interno del partido y otra copia permanecerd en poder del
comité estatal, distrital o municipal v drgano equivalente del partido gue haya recibido la aportacion, en su
caso; asimismo, debe lievarse un control de los FORMATOS RAEF impresos y expedidos por el Comité
Ejecutive Estatal u drgano equivalente y serdn registrados en al FORMATO CF — RBAEF, el cual permitira
yerificar los recibos expedidos con el importe respectivo, ios recibos cancelados, el namero total de recibos
impresas y los recibos pendientes de expedir; Junto con el informe anual (FORMATO IA) deberan remitirse a
Ia Unidad Técnica de Fiscalizacion: FORMATO BM; FORMATO CF-RM; FORMATO RAEF; FORMATO CF-RAEF. El
modo se da en que en lo gue respecta a los ingresos por financiarmiento privado no anexd los Formatos RM
{recibo de aportacidn de militante) de 2 aportaciones de Jose Armando Sarabia y 1 de Lorenzo Wicab; las
fichas de depésito de 1 aportacidn de Arceo Alonzo Radl y 2 de las aportaciones de Gonedle: Cancing
Ernesto; las fichas de deposito de los formatos RM {recibo de aportacion de militante) de 7 aportaciones de
Gonzale: Cancino Ernesto; 2 Formatos RM (recibo de aportacion de militante} cancelados. De |la revision
realizada al Formato 1A-6 "Detaile Personal de Aportaciones de Militantes y Organizaciones Sociales”, se
observd una diferencia entre el total de las aportaciones individuales segun formato 1A-6 v &l total de las
aportaciones individuales Segdn la Unidad Técnica De Fiscalizacion. En lo que respecta a la impresidn de los
Recibos de Militantes (Formato BM), el partido politico no cumplio con informar 2 la Unidad Técnica de
Fiscalizacion el nimero cansecutiva de los folios que abarcan la tolalidad de los recibos impresos de militante
¥ no anexan un formato RAEF (Recibo de aportacion de simpatizante en efective} cancelado. El tiempo se da
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al momento de llevar a cabo la revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en
el cual ésta se percatd gue en lo gue respecta a los ingresos por financiamiento privado no anesaron los
Farmatos BM (recibo de aportacion de militante) de 2 aportaciones de lose Armando Sarabia y 1 de Lorenzo
Wicah; las fichas de deposito de 1 aportacion de Arceo Alonzo Raul y 2 de las aportaciones de Gongéler
Cancine Ernesto; las fichas de depdsito de los formatos AM [recibo de aportacion de militante} de 7
aportaciones de Gonzalez Cancino Ernesto; 2 Formatos BM (recibo de aportacion de militante) cancelados.
De fa revision realizada al Formato 14-6 "Detalle Persanal de Aportaciones de Militantes v Organizaciones
Sociales”, se observé una diferencia entre el total de las aportaciones individuales seglin formato 18-6 y el
total de las aportaciones individuales Segun la Unidad Técnica De Fiscalizacion. En lo gue respecta a la
impresion de los Recibos de Militantes (Formato RM), el partido politico no cumplié con informar a la Unidad
Técnica de Fiscalizacign el ndmero consecutive de los folios gue abarcan |a totalidad de los recibos impresos
ge militante v no anexan un formato RAEF (Recibo de aportacion de simpatizante en efective] cancelado. ¥ el
lugar se da en lasinstalaciones de este Instituto, en Especfﬁm, en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacion,

¢} Comisidn Intenclonal o Culposa de las irregularidades.

La intenclonalidad 5 un aspecto subjetivo que permite apreclar de gue manera el responsable fijo su
yoluntad en orden a un fin o efecto, para centinuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido la disposicion normativa en
virtud de la falta de observacion, atencian, cuidado o vigifancia, gue aguella otra gue ha fijado st voluntad en
la realiracion de una conducta particular gue es evidentemente legal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAPR-125/2008 que, cualquiera gue sea el concepto que se adopte de o gue
debe entenderse por "dole”, todas cainciden en sefialar gue debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engaiio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico ¥ de actuar conforme a3 lo previsto en |a ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo coma I3 intencign de aparentar una cosa gue no es real, con el propdsito de lograr un
beneficio, para hacer creer gue se cumple con las cbligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad
administrativa electoral, por lo que concluye gue, son es0s actos los que de estar probados permiten afirmar
gue se procedic con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulents; pero &sta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla & traves de simples argumentos subjetivos que
no se encuentran respaldados con elementos de convicoian,

Asimismo, en |a sentencia gue ha guedado precisada, el maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente
no reportd sus operaciones U ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad sl momento de
llevarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcidn
fiscalizadora de la autoridad,

Por lo anterior, debe resaltarse gue gl dolo no puede presurnirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues |la buena fe en el actuar siempre se gresume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecusncias que se
produciran, Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es la existencia de algln elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |z intencion de aparentar una cosa gue no es real,
con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con |as obligaciones de ley tratando
de enganar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafiar] los que de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo; en la medida gue permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible

inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion,
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Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009,
en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueha suficientes o por
conducto de indicios que cancatenadas con otros medios de canvicoldn se preda determinar su existencia,

Asirmismao, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
con rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a lgs cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitive y el volitivo, El primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, voda vez que no puede Quererse lo gue no se.conoce, por lo que para establecer
gue el sujeto activo gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delite, es necesaria |a
constanciz de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es o que hace
y conocer [os elementos que caracterizan su accion como bipica, de manera Que Bse Conocimiento gira en
torno a los elementos objetivos v normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por atro lada, & elementa volitivo supene que la existencia del dolo requiere no sole el conocmiento de los
elemeantos ohjetives y normativos del tipo, sino tambeén gquerer realizarios,

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y la veluntad de realizarla.

Como se ha sefalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razon la Suprema Corte de Justicia de |a Macion establecio |la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no salo puede ser
comprobado con |a prueba confeszional, sino que la prueba indiciaria permite que a través de hechos
conocidos gue no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo,
concatenando hechos v utilizando los principios de la logica y las maximas de la experiencia.

De lo anteror se puede advertin gue los oriterios asurmdos por los drgancs jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por la doctring para definir el dolo, & la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHD ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIEND| DESARROLLADOS POR EL DERECHO
FEMNAL", ie son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

Cel estudio de |a falta se desprende que ésta tiene un cardcter culposo, toda vez gue va no es posible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del partido politico.

d) Los medios utilizados.

En lo gque respecta a los ingresos por financiamiento privado no se anexaron los Formatos RM (recibo de
aportacian de militante) de 2 aportaciones de José Armando Sarabia v 1 de Lorenzo Wicab; las fichas de
depdsito de 1 aportacian de Arceo Alonzo Radl y 2 de las aportacionas de Gonzalez Cancing Ernesto; |as flchas
de depasito de los formatos RM (recibo de aportacidn de militante) de 7 aportaciones de Gonzdler Cancino
Ernesto; 2 Formatos AWM (recibo de aportacion de militante) cancelados. De la revisidn realizada al Formato 1A-
& "Detalle Personal de Aportaciones de Militantes v Organizaciones Sociales”, se observa una diferencia entre
el total de |as aportaciones individuales segun formato 14-6 v el total de las aportaciones individuales Segun la
Unidad Técnica De Fiscalizacion. En lo que respecta a la impresion de los Recibos de Militantes (Formato RM),
el partido palitice no cumphid con informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacidn el ndmero consecutivo de los
folios gue abarcan la totalidad de los recibos impresos de militante v no anexan un formato RACF {Recibo de
aportacion de simpatizante en efective) cancelads,

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.
Par lo que hace & las normas transgredidas, es importante sefialar que con |z actualizacidn de faltas formales
no se acredita plenamente la sfectacion a los valores sustanciales protegidos por |z legislacian aplicable en

materiz de fiscalizacion de partidos politicos, sine dnicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia v precision
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necesarias, se viola el misme valor comin y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la
sociedad), por ponerse en peligro el adecuado mangjo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se
impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademds se incrementa considerablemente la actividad lscalizadora de la Unidad Téenica de Fiscalizacion v los
costos estatales de dsta, al obligarls, con un incumplimiento, 2 nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacidn de lo reportado u omitido en los informes,

Er fa conclusion V1, de la observacion 9, el institute politico en comento vulnerd lo dispuesto en los
numerales 2.3, 5.1, 6.2 v 6.3 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciludadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 2.1, 3.5,
3.6, 3.7, 3.8, 4.5, 4.6 y 18,3 de los Uingamientps Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Emplec y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Aprupaciones Politicas, gue en lo conducente
indican:

*2.3.- Los portidos politicos debergn proporcionar los datos y documentos aficiales aurorzades
que garanticen la verocided de lo reportade en los informes del grigen y monto de sus ingresos,
asi coma la aplicacion y emplen de sus egresos conforme o las disposiciones contenidos en este
ardenamignta”

“8.1.- Los portidos politicos deberdn apegarse parg el registro v control de sus operociones
finoncieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptadas, estoblecidos por el Instituto
fidexicana de Contodores Publicos v a los Normos de (informacion Financlera, establecidas por el
Consejo fdexicano para lo Investigocion p Desarroflo de Normas de informacion Finonciera
{CINIF), gue les permiton proporcionar una informacion financiera veraz vy oportung de sus
aperaciones, misma gue reflejara la tronsparencia del monefo de los recursos”

“6.2.- Todos los ingresos por cunlguier modalidod de financiamiento, serdn reconocidos cuando
efectivamente se hayan recibido v se registraron contablemente en cuentas especificas segan su
naturalezo.”

“a8.3.- £l argano interno de los portidos debera eloboror (os recibos follodos correspondientes por
las aparteciones de sus militantes [FORMATO BMY, simpalizantes (FORMATO RALE v FORMATO
RAES) y los ngresos que obtenga por autofinanciamiento (FORMATO CEA), gue serdn lenodos por
cada apartacicn o evento, segun seo el coso, de manera gue los datas resulten legibles en los
copias que deberdn ser conservaodas, porg ocreditar el monto ingresaodo.”™

“2.1.- Tanto los ingresos en efectivo como en gspecie que reciban los portidos politicos. por
cuglguierg  de los modalidodes de  financiomiento @ su olconce, deberdgn  registrarse
contablemente y estar sustentodos con su documentacian correspondiente (polizas de ingresos,
fichos de depdsito, etc.), en los términos de lo estoblecido por los lineomientas técnicos.”

“3.5.- El grgano interno respansable del finaonciamiento de cade partido deberd outorizar la
impresion de los recibos con folio consecutivo, que se expedirdn parg amparor 105 cuotas o
pportaciones recibidas que se jdentificard como FORMATO AW v que informard, dentro de los
trefnta ding siguientes o sy decision o la Unidad Técnico de Fiscalzacion, del numero consecutivo
de los folios de los recibos impresos,”

“3.6.- El FORMATO AN original se le entregord o Jo persono u organizacion que efectia la
aporfocidn, wia copio serd remitida al drgono interno de coda portido, otro copio permonecerd
en poder del Comité Fstotal, Distrital o Municipal u drguno equivalente del partido gue hoya
recibudo lo aportacion, en su caso. Los recibos deberdn ser llenodos de monern que los datos
resuiten legibles en todas sus copins.”
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“3.7.- Deberd llevorse un contrel de los FORMATOS RN impresos y expedidos por el Comiteé
Ejecutive Estotal u organo eguivalente v serdn registrados en el FORMATO CF — RM, el cuol
permitira verificor los recibos expedidos con el importe respective, los recibos cancelados, el
numero total de recibos Impresos v (s recibos pendientes de expedin,”

“3.8.- £l drgone interno de coda pertido debera llsvar un registro centralizado de fos aportacionss
que realicen en el glercicie de coda uno de los militontes y organizociones. Este registro se
reahzard en el FORMATO 1A-6 y permitird conocer el monfo goumulodo de los donatives de coda
persang y se le entregora o lo Unidod Técnicn de Fiscolizacion, junto con el informe trimestrol y el
informe anuol.”

“4.5.- El FORMATO RAEF origingl deberd entregarse g fo persong fisica o moral que efectuo la
gportacian, uno copla serd remitida al organg interno del portido v otro copla permanecerd en
poder del comité estatel, distrital o municipol u organo equivalente del partido que haya recibido
lo-apartocian, en su caso,”

“A.6,- Debera Nevarse un contred de los FORMATOS RAEF impreses y expedidos por el Comité
Ejecutivn Fstotal w drgano equivalente v serdn registrodos en el FORMATO CF = RAEF, el cual
permitiva verificar los recibos expedidas can el importe respectivo, los recibos concelodos, el
nomero toftal de recibas impresos v los rectbos pendientes de expedir.”

“18.3.- Junto con el informe anugl (FORMATO (4) deberan remiticse o la Unidod Técnica de
Fizcolizacian:

[
Asi como los siguientes formatos:

o FORMATORM
FORMATO CF-RM
L]

FORMATO RAEF
FORMATO CE-RAEFE.

" & @

[

De lo antes transcrito se desprende gue los partides politicos deben proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y mento de sus
ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en el propio
ardenamiento, debiendo apegarse para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Piblicos y a las
Normas de Informacion Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacidn v Desarrollo de
Mormas de Informacion Financiera (CINIF), que les permitan proporcionar una Infarmacian financiera veraz v
oportuna de sus operaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo de los recursos; gue todos los
ingreses por cualquier modalidad de financlamiento, serén reconocidos cuando efectivamente se hayan
recibido y se registraran contablemente en cuentas especificas segdn su naturaleza; por lo gue el drgano
interna de los partidos debe elaborar los recibos foliados correspondientes por las aportaciones de sus
militantes (FORMATO RM), simpatizantes (FORMATO RAEF y FORMATD RAES) y los ingresas que obtenga por
autofinanciamiento (FORMATO CEA), que serdn llenados por cada aportacldn o evento, segin sea el caso, de
manera que los datos resulten legibles en las copias gue deberan ser conservadas, para acreditar el monto
ingresado. Tanto los ingresos en efectivo comao en especie que reciban los partidos politicos por cualguier de
las modalidades de financiamiento a su alcance, deberan registrarse contablemente y estar sustentados con
su documentacidn correspondiente (pdlizas de ingresos, fichas de depdsito, etc.), en los términos de lo
establecido por los lineamientos técnicos. Asi, ef drgang interno responsable del financiamiento d cada
partido debera autorivar la impresion de los recibos can folio consecutivo, gue se expedirdn para amparar las
cuotas o aportaciones recibidas gue se identificara como FORMATO RM y que informard, dentro de los treinta
dias siguientes a su decisicn a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, del ndmiero consecutivo de las Folios de las
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recibos impresos. Por lo que el FORMATO BM original se le entregard a la persona u organizacion que efectda
la aportacidn, una copia sera remitida &l drgano interno de cada partido, otra copia permanecera en poder
del Comité Estatal, Distrital o Municipal u érgano equivalente del partide que haya recibido | aportacion, en
5U caso. Los recibos deberan ser llenados de manera que los datos resulten legibles en todas sus copias;
debiéndose llevar un control de los FORMATOS RM impresos y expedidos por &l Comité Ejecutivo Estatal u
drgano equivalente y serdn registrados en el FORMATO CF - RM, el cual permitird verificar los recibos
expedides con el importe respectivo, los recibos cancelados, el niumero total de recibos impresos y los recibos
pendientes de expedir; por tanto, el organo interno de cada partido deberd llevar un registro centralizado de
las aportaciones que realicen en el gjercicio de cada uno de los militantes y organizaciones, Este registro se
realizard en el FORMATO 1A-6 v permitirs conocer &l monto acumulado de los donativos de cada persona y se
le entregard a la Unidad Técnica de Fizcalizacion, junto con el informe trimestral v el informe anual, El
FORMATO RAEF original deberd entregarse a la persona fisica o moral que efectls |a sportacidn, una copia
sera remitida al drgano interno del partido v otra copla permanecerd en poder del comité estatal, distrital o
municipal u drgana equivalente del partido gque haya recibido la aportacion, en su caso; asimismo, debe
llevarse un control de los FORMATOS RAEF impresos v expedidas por el Comité Ejecutivo Estatal u organo
equivalente y seran registrados en el FORMATC CF — RAEF, el cual permitira verificar los recibos expedidos
con el importe respective, los recibos cancelados, el numero total de recibos impresos y los recibos
pendientes de expedir; Junto con el informe anual (FORMATO |A) deberan remitirse a |z Unidad Técnica de
Fiscalizacion: FORMATO RM; FORMATO CF-RM; FORMATO RAEF; FORMATO CF-RAEF, garantizando de esta
manera el respeto absoluto a la norma.

Lz finalidad de los preceptos aludidas consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades
vy las de sus afiliados de confarmidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del
marco de legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada uno
de los aspectos de su actuar, por lo-que al transgredir cualguiera de |as disposiciones gue e son aplicables, el
partido politico contraria su propia naturaleza y su razan de ser, violentando de esta manera los principios del
Estado Democratico.

Del analisis anterior, es posible concluir gue la inobservancia de los numerales referidos wvulneran
directamente la ebligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el mangjo de los recursos, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun.

Esto es, se trata de una conducta e infraccidn, |a cual, aun cuando y vulnere diversos preceptas normatives,
solamente configura un riesgo o peligre de un solo blen juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultada el incumplirmiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos can que ceentan las partides politicos,

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, etorgando
una adecuads rendicion de cuentas, al cumplic los reguisites sefalados por |3 normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecides para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras,

Dicho lo anterior es evidente que una de fas finalidades que persigue el legislador al sefalar como obligacion
de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas gue tengan por obhjeto y/o resultado impedir el adecuvado funcionamiento de la actividad
fiscalizadara electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue la actividad de dichos entes
politicos se desempefe en apego a los cauces legales,

Par tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para |z convivencia
democratica y el funclonamiente del Estado en si, esto, parque los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado v que tienen come finalidad, promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, v hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder plblico, de manera gue las Infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacion origina una lesian gue resiente la sociedad e incide en forma directa sohre el Estado,

En ese sentide, la falta de entrega de documentacion requerida, v los errores en la contabilidad v
documentacidn soporte de los ingresos y egresos del Partido Politico Accion Nacional, derivadas de la revision

Pagina 93 de 273



de su Infarme Anual 2011, sobre el oripen y monto de los ingresos que recihid en cualguier modalidad de
financiamiente, asl como su empleo y aplicacion, por si mismas constituyen uns mera falta formal, porgue
can esas infracciones no se acredita €l uso indebido de los recursos pablicos; sing dnicamente el
incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

f]  La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracion sistemdtica de una misma obligacion, distinta a
la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacidn de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico,
gue influyen en una repeticidn de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, va gue la misma falta se acredito en varios docurmentos pero
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto,

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a gue en lo gue
respecta a los ingresos por financiamiente privado no anexaron los Formatos RM (recibo de aportacian de
militante) de 2 aportaciones de José Armando Sarabia v 1 de Lorenzo Wicab; las fichas de deposito de 1
aportacion de Arceo Alonzo Radl y 2 de las aportaciones de Gonzalez Cancino Ernesto; las fichas de deposito
de los formatos AM (recibo de aportacion de militante) de 7 aportaciones de Gonzalez Cancino Ernesto; 2
Formatos AM [recibo de aportacion de militante) cancelados. De |a revisidn realizada al Formato 1A-6 "Detalle
Personal de Aportaciones de Militantes v Organizaciones Sociales”, se observd una diferencia entre el total de
las aportaciones individuales segun formato |1A-6 y el total de las aportaciones individuales Segun la Unidad
Técnica De Fiscalizacion. En lo que respecta a la impresian de los Recibos de Militantes (Formato RM), &
partido politico no cumplid con infermar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el nimero consecutivo de los
folios que abarcan la totalidad de los recibos impresos de militante y no anexan un formato RAEF (Recibo de
aportacion de simpatizante en efectiva) cancelado,

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una wez acreditada |a existencia de la infraccion toma en censideracion de
manera abjetiva y conforme a criterios de Justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,

1. Calificacidn de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consi@eracidn lo anteriormente expuesto respecto de |z falta en cuestion, este
argane electoral llega a la conviccion de gue la falta encontrada es de cardcter formal, en virtud de existir una
falta de claridad v suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplide la obligacion de presentar los
documentas, en los plazos y términos establecidos en la norma, como se ha referido gue en lo gue respecta a
los ingresos por financiamiento privado 0o se anexaron los Formatos BM (recibo de aportacion de militante)
de 2 aportaciones de José Armando Sarabia v 1 de Lorenzo Wicab, las fichas de depdsito de 1 aportacidn de
Arcea Alonzo Raul v 2 de las aportaciones de Gonzdler Cancing Ernesto; la fichas de depdsito de los formatos
fihd (recibo de aportacion de militante) de 7 aportaciones de Gongaler Cancing Ernesto; 2 Formatos RM
{reciho de aportacion de militante) cancelados, De la revision realizada al Formato 1&-6 "Detalle Personal de
Aportaciones de Militantes v Organizaciones Soclales”, se observd una diferencia entre el total de las
aportaciones individuales segun formato 1A-6 v el total de las aportaciones individuales Segun la Unidad
Técnica de Fiscalizacion. En lo que respecta a la impresion de los Recibos de Militantes (Formato RM), el
partido politico no cumplia con informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacian el nimero consecutivo de los
folios que abarcan la totalidad de los recibos Impresas de mititante y no anexan un formato RAEF (Recibo de
aportacion de simpatizante en efectivo) cancelado.

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez gue la misma no implica una
actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partide politico,
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2. Laentidad de lalesién, dafio o perjuicios que pudiercn generarse con la comision de la falta,

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencla o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico y sl
ocasiono un menoscabo en los valores juridicarmente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacidn de presentar |a totalidad de |a
documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidid gue la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente |los recurses erogades, situacian gue
trae coma consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen
con apego a la ley v se pone en rigsgo el principio de certeza, en tanto que no &s posible verificar gue el
partido politico hubiese cumplido con |a totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeta.

[(ebe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios objetivos |a totalidad de los ingresos v egresos,

De la revision del Informe Anual 2011, sabre el arigen v monta  de los ingresos gue recibid por cualguier
modalidad de financiamiento, asl como su empleo v aplicacion, presentados por el Partido Accion Nacional,
se advierte gque el mismo incumplid con su obligacidn de presentar |a totalidad de la documentacion
comprobatoria soporte de sus ingresos.

No obstante, la afectacion no fue significativa en razan de que, si hien el partido presento conductas gque
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el
apartado de calificacion de |a falta, no se vulnero de forma sustancial &l bien juridico tutelado por la norma,
sing simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una
infraccion similar (Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de & de occtubre
de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN COMSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion establece los
elermentos minimos que | autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravanie de una sancion:

1. Elejercicio o periodo en el que se cometia la trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccion:

2. Lanaturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelada, y

3. Que la resclucidn mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencian
anterior, tiene el caracter de firme,

De igual forma, en |a sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |z Federacion determing gque, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidenciz en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable gue la autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

#] Laconducta que en el ejercicio anterior se considerd infractara de fa normativa electoral,

by E! periodo en el gue se cometid la infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraccion
(fecha del ejercicio fiscalizado).

ch  La naturalera de |a infraccion cometida con anterioridad {violzcian formal o sustantiva) v los
preceptos infringidas, pues aungue este elemento no es delerminante, ayuda a identificar el
tipo de infraccidn cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa
infraccian,
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d} El estado procesat de |z resolucidn donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda
ver gue este elementa permite ldentificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el drgano respective i resclver gl medio
impugnacian procedente contra esa sancidn],

En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusién al jurista lesus Gonzalez
Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante [dolosa o culposamente].

De lo anterior se puede advertir, que |z relncidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la [inalidad ne sdlo de ebservar cabalmente el princpio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a suvez, al sujeto infractor, 1a certeza de la correspondancia que debe existir entre el delito o la
infraccidn con la pena o sancian,

De manera que, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir el mismo bien
o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resolucion firme.

Los criterios senalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articuio 348, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |a reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individualizacion de las sanciones:

£z de observarse que respecto de la infraccion que ahara se califica, el partido politico no es reincidente
debido a que dentro de |los archivos de este argano electoral no existe constancia de gue dicho partide
politico haya cometido con anterioridad una fafta del mismo tipo,

4, Laimpaosicion de la sancion,

La falta Formal se ha calificade como leve debido a la falta de certeza y claridad sobre los ingresos que por
financiamiento privado recibio el partido politico, en virtud de que no se anexaron los Formatos RM (recibo
de aportacian de militante) de 3 aportaciones; las fichas de depodsito de 3 aportaciones; lazs fichas de
depdsito de los formatos BM (recibo de aportacidn de milltante) de 7 aportaciones; 2 Formatos BM (recibo
de aportacion de militante) cancelados, De la revisidn reallzada al Formato 18-6 “Detzlle Personal de
Apartaciones de Militantes v Organizaciones Soclales”, se observd una diferencia entre el total de las
aportaciones individuales segun formato 1A-6 v el total de las apertaciones individuales Segdn la Unidad
Tecnica De Fiscalizacion. En lo que respecta a la impresidn de los Recibes de Militantes {Formato RM), el
partide politico no cumplio con informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el nimero consecutivo de los
folios gue abarcan la totalidad de fos recibos iImpresos de militante y no anexan un formato RAEF (Recibo de
aportacion de simpatizante en efective) cancelado, dificultando la fabor fiscalizadora, ¥ si bien hubo la
intencion del partido de corregir la observacian ya que en uso de su derecho de presentar v aclarar (o que
estimara pertinente, manifestd lo gue a su derecho conving, lo cierto es gue, ne presentd la totalidad de la
documentacion requerida, contraviniendo |a normatividad aplicable al existir vna faita de cuidado 3 las
disposiciones reglamentarias de las gue previamente conocla sus alcances, aunado a gque se le notificd en dos
oCasiones para que subsandra dichos errores U omisiones tacnicos.

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestion no
vulnera el bien juridico tutelado, v del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se guisiera el
resultado, pero del que obviamente se dejaran de guardar |as medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una

concepcion errdnea de la normatividad. Lo anterior en wirtud de que el partido politico conocia los
lineamientos de fiscalizacion y demas ordenamientas que le resultan aplicables.
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En segundo lugar, debe considerarse gue el Partido Accion Nacional cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumnplir con la sancion gue se le imponga, ya gue conforme a la informacion proporcionada
por |2 Direccian de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asigno al partido politico como
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afo 2013, un total de 512,93% %29.04
{Son: Doce Millones Novecientos Treinta y Mueve Mil Novecientos Veintinueve Pesos 04/100 M.N.), siendo
pertinente mencionar, que también tiene derecho al financiamiento plblico para el siguiente afio, en virtud
de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de la votacian para |a eleccion de Diputados
de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico estd legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiente privado, con los limites que preve la Constitucidn General y la Ley Flectoral del Fstado. En
consecuencia, la sancion gque se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplirmiento de
sus tinesy al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral €l hecho de que para valorar la capacidad econamica de!
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanclones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de giversas infracciones a l2 normatividad electoral,

Esto es asi, ya que las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiplemente se vayan
presentando.

En este sentldo, no cbran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente
se esten descontando cantidades al partido derivadas de sanciones que le hayan sido impuestas por gl
Consejo General,

Caon base en [os razonamientos precedentes, este argano electoral considera que la sancién gue por este
medio se imponga al partido politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 346, fraccian |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, asi como a los criterios establecidos por |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Ahara bien, no escapa de la vista de este drpano electoral que la irregularidad en comento, @l ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como una infraccidn de cardcter formal, procederd a imponerse una sola
sancidn por todo el conjumto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y que se encugntren
enla presente resolucion.,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir Ia comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion que por esta via se impone al partido infractor no sdlo debe cumplic la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prévenir o inhibir violaciones futuras al arden jurldico establecido.

Una ver calificada la falta en que incurrid €l Partido Acclén Nacional, y se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida la misma, asf como los elementos abjetivos v subjetivas que concurrieron en dicha
comision, se procede 3 elegir la sancidn gue corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccidn |, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan.

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades &l
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir & inhibir ia posible comisian de infracciones similares en el
futura, no menos clerto es gue en cada caso debe ponerse particular atencion an las circunstancias abjetivas
de modo, tiempo y lugar, asi comao en |zs condiciones subjetivas, 3 efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

Al individualizar la sancian, se debe tener en cuanta la necesidad de desaparecer los etectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de 2 sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/09 |a finalidad que debe perseguir una sancidn,

Mo sancionar conductas coma la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, @ la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacian y financiamiento de los partidos
politicas, asl como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben
guiar su actividad.

No debe perderse de vista gue |a naturaleza de la sancion administrativa es fundamentaimente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, 8sto 85, no busca solamente gue se repare 4 |a sociedad el dafo causado con
elilicite, sino que la pretension es que, en lo sucesivo, se evite su comision, toda ver que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a chtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que
el sujeto se viera tentado a cometer una nueva Infraccidn, maxime si con la primera sancion no se vio
afectado realmente o, incluse, a pesar de ella conserva algin beneficio.

Par lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacidn de la sancidn y de que
en lo que respecta a los ingresos por financiamiento privade no se anexaron los Formatos RM (recibo de
aportacian de militante} de 3 aportaciones; las fichas de depdsito de 3 aportacicnes; las fichas de deposito de
los formatos BM (recibo de aportacion de militante] de 7 aportaciones; 2 Formatos RM (recibo de aportacion
de militante} cancelados. De la revision realizada al Formato |4-6 “Detalie Personal de Aportaciones de
Militantes y Organizaciones Sociales”, se observo una diferencia entre el total de las aportaciones individuales
segun formato 1A-6 y el total de las aportaciones individuales Segln la Unidad Tecnica De Fiscalizacién, En lo
gue respecta a la impresion de los Recibas de Militantes (Formato BM), el partide pelitico no cumplia con
informar a la Unidad Técnica de Fiscalizacion el ndmero consecutive de los folios gue abarcan fa totalidad de
los recibos impresas de militante ¥ no anexan un formato RAEF (Recibo de aportacion de simpatizante en
efective} cancelado, este argano electoral llega a la convicclon de que la falta debe considerarse como leve
de caracter formal y gue, en consecuencia debe imponerse al Partido Accidn Nacional, una sancidn gue tome
en cuenta las circunstancias del caso v la gravedad de |a falta,

Observacion 10. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Accion Macional
correspondiente al Informe Anwal 2011 relativo a las actividades ordinarias, se observd que dicho partido
politica no entregd |a totalidad de la docomentaclon que se reguiere para comprobar las erogaciones gue se
enlistan a continuacion:

“NO. DE | FECHA DEL NO.DEL \ | : A il
| POLZA | COMPROBANTE|  COMPROBANTE BOVEEDOR: SIS GINEORIE (omision
Mo anesan contrato de grestacidn de
servigios antre gl proveador v &l partldo
intellia Technoiogy por i@ rencvacién anual de |z péging de
E-2061 1H02/2011 & GE Seh L FEEOD | intermet, acompatado del documento
’ que  acredite  la  personalidad  del
representante gue firme a nombre de la
EMmpTesa &n su Caso,
sotaxn Motnvations No anesin factura original
E-31 S/F 5/N Soiution Mgxico, S.A. 150150 | correspondiente 8 la compra de vales de
- o de £V, | despensa
Mo anexan copia del cheque nimera 4193
E-18 16/03/2011 B-11042433 Aadel, 500 die 1941,00 correspondiente 8l pego del teléfono de
lacuenta FOO17LY
Sodexa Motivations Mo AN factura anginal
E-35 50F 5N Soluticn Méslion, 5.8, 1,170,680 correspondEnte & |a compra de vales de
da W, despenia
Mo anaxan copia del chegue ndmero 4244
de la cuents CRIPA Municipal  235-
£-1 01/04/2011 A725 Bmibar MR Sl ge 108400 | $001717 Baramex, correspondiente al
Fall papo de mantenimiento de egquipo de
il rAnspote
E-20 23/08711 uﬁg::t:?h:i?fr;e spyn | |2 enetan b fectura Gun Comppana i
o gasto percencepto de alimentos
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19/09/11

MWIE 34552

E-217%

15/09411

A3a1

Sodexc Motivation
Sohutions Méxso 5.4
da C\.

Group Design 5.8, de
v

1,300.75

| Mo anexan coped del cheque nomero 53

de I3 cuenta CBIFUE Municipal 235-
7235408 Banamesx, correspondiente & [a
vornpra die vales de despensa

1,300.04

Mo anexan la factura original & 361 que
correspande al gaste por concepio de
rrabajos de impresidn da una lona

E-207E

05/12/2011

FRCEN 133110

Cla. Tipagrafica
Yuceteca 5.A, de OV

hA2EED

Mo gnexan nola de cradite por 5371.44
semin el asiento regstrado en la péliza de
agresas anexada

E-Z068

I5/08/2011

AAGD

Intellia Technelogy
SCP

A,840.00

Mo atexan contrato de prestacian de
seMvicios acompafado del documento
gue acredite  la pertonalidad  del
representants gue firme 2 nombre de la
EmMpresa en su caso, nl prueba testigo
alguna por el brebajo  realitado.
Sigulendo el criterlo del Tribunal de
Justicio Electoral y Administrativa
del Poder Judiciol del Estado, en la
resolucldn dicteda e 24 de

septiembre de 2013, al encontrarse |
esto comprobacion en el supuesto |

por el que fueron revacodas las
observaciones 12 identificodn come
fraccion 1X y 18 identificade como
fraccldn XIV, no se insistird en lo
folta de presentocign del controto
de prestacion de serviclos y el
documente  gue  ocredite o
personalided en sv cose, por el
comprobonte numero A960, por un
imparte de 54,640.00 {son: cuatro
mil  selscleptos  cuarenta  pesos
007100 Moneda Nacionol), v la
pruebo  testige por el trobaojo
reglizade, por o gque en los
subsecuentes tablas de la
observacidn 10, serd omitido este
punta.

Taotal

26,280.69

Mo se omite manifestar que los contratos de prestaclon de servicios salvaguardan los principios de
objetividad v certeza en las actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras, ya que constituyen los
elementos idoneos que contribuye @ constatar |a veracidad de lo reportado en las facturas o comprobantes
de gastos, aunado a gue se aprecia en estos la informacion suficiente para establecer el modo, tiernpo y lugar
del egreso y determinar si el recurso se empled para los fines y actividades debidos.

For lo anterior, se salicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimienta tiene fundamento en lo dispuesto en el articule 46, Fraccidn X1, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales 1.1 fraccion VI, 2.3, 4,12 v 7.2 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas v en los nurmerales 101, 11.1 incise a), 12,10 v 23.2 de los Linearnientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Panticipacion Cludadana del Estade de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente a b letra dicen;

“Articulo 36.- Son obligacianes de lgs partidas politicas,
fd

KVI.- Destinar los lienes de gue dispongon o cumpilmiento de sus fines y utilizar las prerrogotivas v el financiomiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus ootividodes ordingrios ¥ porg 5us gastos de compaio,
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"1.1.~ farg los gfectos de estos Uineamientas, se entiende par

VI, Coentas de arden; Aguelias gue no representan cotive, pasivo o copital nf reseltodos reales o efectivos de los
aperaciones. Los cuales generaimeante se utilizon para registror derechos v obligociones contingentes;

[1

“2.3.~ Los partidas poiticos deberdn proparcionar fas dates v decumentes oficiales outarizados que goranticen o
vergoidad de o reportads en fos informes del arigen y monte de sus ingreses, a5/ coma lo aplicacidn y emples de suy
pgresos conforme a los disposiciones cantenidas en gste ordenarrienia.”

“4.12.- Todos los bianes muebles e inmueblas de los cuales hacen uro los partidas pelitices deberdn estar registrodos
en fa cuente de activa fija v se ocreditardn para efectos de su registra, con las focturas o los titulos de propiedod, de
Ro contor con los documentos antes menclonodos, esta autoridad presureire dichos octives fijos come propiedod del
partido politico.

En el coso que se tengon bignes muebles ¢ inmuebles ¢n comodoto e ocreditord con el contrato respectiva
pcompafiodo de copio de! documento que acredite o propiedod, trotdndose de vehiculos copla de lo tarjeta de
circwlacidn v coplo de o credencial porg voator del comodante y del comodotario. Tratandose de persenas marales se
deberd ocreditar 1o persanalidad oel representante legal y de que esto se encuentre legelmente constituida. Se
registrord @ pivel de cuentas de orden, de gouerdo al sistema de valvocion establecido en el numeral 4.9 de loy
lineamigntos récnicas,”

w210

Los gostos de operacion ordinaria de conformidod con el porrafo ontedor, deberdn estar relocionados con los
conceptos de servicios persanales, considerdngose pora este enlre otros, los portidas de sueldos, honararios,
compensaciones ¥ recanocimientos por actividodes paliticas; moterioles y suminustros, en ef cual se contemplan, los
portigas de papeleria, refocciones, combustibles y afras similores, senvicios generoles considergndose para este
concepla, los portidos de pogos de semvicio de enarglo eléctrics, servica telefdnico, mantenimiento de vehiculas y
ofros similares; en el entendido de gue en ningun casa dichos erogacones podran ser ptilizodes en concéptos gue no
tengan relocidn con ig actividad ardinario del partido politico.

-]

Todos los egresos de los partidos politicos debergn. registrarse contablemente y ester soportodos con i@
documentacidn origing! gue expida, @ nambre del partido palitico, jo pérsana fisico o moral o guien se gfectud el
pago, Lo docurrentocidn comprobotorio deberd cumpliy con los requisitos que exigen los leyes fiscoles oplicables, y
lag praguciones deberdn corresponder nica v exclusivamente porg los octividodes propios del portido politice.”

“10.1.- Los eqresgs deberdn registrarse contoiemente  estar sopartodos con /o documentacian interno ¥ o que se
expida o nambre del partido pelitico ¢ lo persana & quien se efectud of poga. Diche documentocidn debera complic
con fos requisitos que exigen los disposiciones fiscoles opiicobles,

“11.1.- Vodos los egresos que reaqlicen ios partidos politicos y agrepaciones paliticos, 58 sufetordn o (o5 siguientes
regias;

o} fif

En todos Jos cosos los pélizas de los chegues osi éoma una copia simple del cheque deberdn canservarse onexas a lo
documentecion origingl. ¥

"12.10.-Les erpgocionss que efectuen los portidos polilicas paro sufrogor gostos de propogende en prensa, radio y
televisidn s registrardn én el FORMATO PROMO p deberdn sufetarse o fo siguiente:

|, Gastos de propogonds en dionias, revistas y atras medios (mpresos y electronicos que comprenden los reolizados en
cualgulern de esas medics, HGlEs como inserciones pogaedas, Tnuanios pubiicitarios ¢ sus similares, tendientes oo ebtencion
el vato, En todo case, tonio el partido p candidoto cantratonte, coma el medio de comunisacidn, deberdn identificar con
toda ddridad que 5 traba de propmgendd o insercion pogodo, p ose deberd preseotor, odemds de lo factura
carrespondlente, una muestro del gosto erogeda, los cuales deberon onexarse g lo documentacion comproboioria.

. Gostas de produccidn de fos mensojes para radio, televisidn y medios electrinicas gue comprenden (o8 realizadas
para el page de servicios profesioneles; vso de equips téenico, lacociones o estudios de grobacidn y produceidn, asf
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como los demas inherentes gl mismo objetiva, por las que se deberg presentor, ademas del controto de prestocion
de servicios p del comprobante correspandiente, un documento elabarado en pope! membretodo de o empresa
prestodara del servicia y firmeda per ef representante legal de lo misma, que cartenge cugnda menos la siguiente
Infarmagion;

s Texta del mensale franamitido.

* Peripds de tiempo oire que durd ia transmisian del promacional.

» [gs rebajas v descoentos que el partide politico reciba de fo empresa, dechvadas de fo compra de tiempe alre, pora
o transmusion de promociongles se caontemplargn en el comprotante, indicandg:
o) mensoje(s) de referencia.
h) numero de in foctura a lo gue corresponde of descuento,

« (deptificecton del promocicnal tronsmitida,

= Tlpo o tipos de promacidngles gue armparan.

s Nomerg de trgnsmisiones para coda bpo de promoconal, ya seon estos promocdnoles reguiares, spats,
publicided wirtual, expoesicion de logatipg en estudio, patrocinio de programs ¥ eventos,

= Numero tata) de promacldnoles gue ormpora el comprobonte,

* Fecha, forg p durogion de g transmisiin.

v Conales en que se tronsmite los promocignales,

Como cuelguier otre erogocidn, los comprobontes gue amparon los gosros de propogonda en diarios, revistas y
otros medios impresos ¥ electronicos, fod gostas de proguccidn de los mensajes pora rodio, television y medios
efectronicos, deberan ser expedidos o nombre del partido politico.

Los partigos politices deberdn presentar un infarme o fo cutordod electoral de los promacidnoles en digrios, revistas
v ofros medios impresas v electronicos, los gostos oe produccion de fos mensajes parg rodio, televisidn y medios
glectranices, durante ¢l perioda de compofios, que se encuentren pendientes de pogo por el partido politico af
momento de g presentocidn de sus informes de compada, osf como & numera de lo pdtize contable con {a que se
crap el posiva correspandients, mismo gue fue aplicade o fos gostas de carmpoda,

“23.2.- Lo Unided Técnico de Fiscolizocion tendrd en teda momento lo focultad -de solicitar o los drgonas
responsabies del finonciomiento de coda portide y egrupociones politicas, lo docementacién negesoria porg
comprobor la veracldod de (o repertodo en los informes.

Lo Unidod Técnice de Fiscahzocidn podrd reguenr @ los partidos paliticos, informacion correspondiente o penados
mensuales, respecto de los gostos de prensa, produccion de los mensmes para radia, televisian ¥ medios electronicas
durente fos compafios electorales. Estos o su vez tendrdn un ploze e 10 dias para dor respuesta o ésta Upidad.”

Que en relacion a lo anterior, & Partida Accion Macional, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, que le fueron encomtrados no manifestd argumento alguno ni entregd documentacion al respecto,

10. Dela

revision realizada a la decumentacion presentada por el Partide Accidan Nacional relativa a las primeras

aclaraciones de los errores U omisiones técnicas correspondientes al Informe Anual 2011 de las actividades
ardinarias, se sefiala que no se subsana la observacidn, va gue dicho partido politico ne entregd |z totalidad

de la documentacidn gue se reguisre para comprobar les erogaciones que se enlistan a continuacidn:
“NO.DE | FECHADEL NO. DEL P : = T E T
P I et | ¥ conpre PROVEEDOR IMPORTE OMISION ﬁ
Moo anexan contrato de peestacidn de
servicios entre el proveedor y el partide
ntellia Technology par la renovacidn anual de la paging de
E-2061 Lofoaf2011 AGE g r:'n e To4.00 | Internet, acompafado del documento
ST quee  acredite  la personalidad del
representanta que firme & nombre de la
Arpresa en su caso.
Sodexo Maotivations No anexan tactura original
E-31 5'F 5N Solution Mekics, 5.4, 2600150 | correspondiente a Iz comprd e vales de
deCA. dEspensa.
Mo angxan copin del chegue ndmers 4193
E-18 164032011 B-110%2433 Axtel, 548 de LY 7.941.00 carrespondlente al pago del teléfono de
la cussita 7001717
Sodexo Maotivations Mo ANENRN factura original
‘ E-35 5/F AiM Snlution Méxlca, S0, 1,170.60 carrespondiente a la compra de vales de
| | de L.V, | | despensa,
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Mo anegan copia del chegue numero 4244
i de la cuepta CHIFR Municipal  235-
& da f
£ 010472011 725 "‘mb”m‘fftﬂ"' ik 104400 | PO0I7L7 Bamamex, correspondiente al
- pago de mantenimento de eguipo de
transporte
Comercializadora
M la fact de al
E20 Z3/08/11 Vitalite'5. de RL. de Al | AT TCil qun Coespanee R
v gasto por concepto de alimentos
3 Mo anexan copi@ del chegue numera 53
Sodexo Motivation
de | I tumici -
E-19 19/05¢11 ME 34952 Solutions México 5.4, 100 7s | 90 M. cventy CRIPUR Municlpy! 233
7235408 Hanamex, correspondiente 2 la
de TW.
|_camapra de vales de despensa
s to anexan b facturs origingl & 361 gque
E-2175 15409711 AdEL Grpup DEESL;EHS"h"d' 1.300.04 corresponde al gasto por concepto de
' trabajos de impresion de una lona
— = ;p(;r'i[m No anexan nota de crédito par $371.44
: = g bt s, 5.4 in el asi i i i
E-2076 D5f12/2011 FPCEM 123110 ViidaEcs & i A8 . 5.A42E.ED spgun ol asiento registrado en la pdlize da |
epresos anceada
Total | 21,640.69

Mo se omite reiterar gue los contratos de preéstacion de servicios salvaguardan los principios de objetividad y
certeza en las actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras, ya que constituyen los elementos
idoneos gue contribuye 3 constatar la veracidad de lo reportado en las facturas o comprobantes de gastos,
aunado a que se aprecia en estos |a informacion suficiente para establecer el modo, tiempo y lugar del egreso
y determinar si el recurso se empled para los fines y actividades debidos.

En su oficio de aclaracion de 14 de Junio de 2012, el partido politico no hace referencia algunz a la
abservacion notificada, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, gl no contar con elemento alguno gue
pudiera subsanar la observacidon, concluye, que el partide politico asume la responsabilidad gque esto
conlleva, al no presentar ante esta Autaridad la documentacion solicitada como lo marca la narmatividad,

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para
subsanar la observacian. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en €l articulo 46,
Fraccion XV, de |z Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales
1.1 fraccion VIN, 2.3, 4.12 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacian
Comprobatoria de los Recurses de los Partidos Pollticos y Agrupaciones Paliticas y en los numerales 10,1, 11.1
inciso a), 12.10 y 23.2 de los Uneamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paoliticas.

Que en relacién-a lo anterior, el Partido Accion Nacional, en su derecho de aclarar los errores u omisicnes
tecnicos, gque |e fueron encontrados v notificados come no subsanados manifestd:

RESPUESTA AL PUNTO 10:
Anexo Nota de Crédito por 5271.44 correspandiente al Egreso 2076,

De todo lo anterior, se desprende que se respetd |a garantia de audiencia de! partido politico, toda vez gue se
notificaron en tiempe y forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecto del
informe anual 2011 del instituto politico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios WT.F/067/2012 de 29 de mayo 2012 y
UT.F./101/2012 de D4 de |ulio de 2012, notificd en fas mismas fechas al partido politico en cuestidn, para que
en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dis siguiente de dicha notificacian,
presentara [as aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contestd lo gue & su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en

los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de la
observacion realizada.
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Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Accion Nacional y que considero pertinentes, mediante oficio UTF/122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidarmente notificado el resultade de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion ll, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales def Estado de Yucatan:

CONCLUSION OBSERVACION 10. De |a revision realizads a la docurmentacion presentads por el Partido
Accion Nacionaz! relative a las sepundas v Gltimas aclargciones de los errores u omisiones tecnicas
correspondientes al Informe Anuwal 2011 de las actividades ardinarias, se sefiala que se subsana parcialmente
la observacion, ya que dicho partido politico no entrego la totalidad de |z documentacion solicitada para
comprobar las erogaciones efectuadas:

Por la parte que si se subsana, es porque sl presenta lo siguiente:

NO.DE -r-EEHﬁ'DEI.. WO, DEL ! ; ; LIl
=ni i . PROVEEDOR IMPORTE DBSERVACION
POLIZA | COMPROBANTE COMPROBANTE 1
Cia. Tlpoerifica Arexan nota de crddito por 5 271.44
E-2076 osf1z/z011 FRCEM 1239110 - VIPOE 542880 sequn gl asiento reglstrado en f2 paliza

Yucateca 5.4 de CW.

de egresos anexada.

Por la parte que no se subsana, es debido a que & partido no entrepo:

gg‘ﬁ - mm:::m mm‘;‘;ﬁ;ﬂt PROVEEDOR IMPORTE OMISION
Mo gnexan contrato de prestacién de
servicios entre el provesdor ¥ el partido
\riiélia Tachngiogy por la renovacion anuat de la paging de
E-2061 1a/02s2011 & BE ] sCp ] FLYIH internat, acompatado del documenta
o que  acredte la  personalidad  del
representante gue firme a nombre de
- la @ mpresa @0 50 case,
Sodexn Maotivations No aneExEn factura ariginz|
E-31 S/F Sim Sofution México, 2,601.50 carrespondiente a la compra de vales
| Sh de GV der dispansa.
——— Mo anexan copiz del chegque nimero
E-I1R 16/03/2011 B-12042433 furtel, 5.0.8. de CV. T.941.00 4193 correspondients  al pago del
teldfone de la cuenta 2001727
Sodexa Motivations No frexan factura origenal
£-35 S/F 5N Sluticn México, 117080 | correspondiente 2 la compra dé valas
Sh de TV de despensa.
Mo anesdn copla del cheque ndmers
i 4244 de fa cuenta CBIPA Municipal 235-
E-1 01082011 A-725 ﬁ""hard“:"glﬂ“' s 1,044.00 | 7001717 Banamex, corrsspondients al
o pagn de mantenimients de eguipo de
Trardpartie:
T Furerciailzddur; oo No anexan la factura gue corresponde
B30 L WHakin f: T uhepe He al gasto por concepto de alimentos,
i (1]
Sedeso Motivation Je . cuenta, COPUB. Minichal 235
E-18 15/05/11 ME 34952 Eolutions Mexica 130075 [ D5 5 =
SA g8 T, J235408 Banamex, correspondients &
Iz compra de vales de despensa
" £ Mo anexan la factura onginal & 351 que
E-2175 15/05/11 A1) SHpLD HesEn. A 1,30002 | carresponde al gasto por conceplo de
deC.
trabajos de impresidn de una lona.
Total l_.ﬁlel.ﬂﬂ

No se omite recalcar gue los contratos de prestacion de servicios salvaguardan los principios de objetividad y
certeza en las actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras, ya que constituyen los elementos
idonens que contribuye a constatar la veracidad de |lo reportado en las facturas o comprobantes de gastos,
aunado a que se aprecia en estos la informacian suliciente para establecer el moda, tiempe vy lugar del egreso
y determinar si el recurso se empled para los fines y actividades debidos.

En su oficio de aclaracion de 09 de Julie de 2002, el partide golitice no hace referencia algura a la
observacion notificada, por lo gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, al no contar con elemento alguno gue
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pudiera subsanar la observacidn, concluye, que el partido politico asume |3 responsabilidad gue esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad |a documentacion solicitada como lo marca la normatividad.

Par lo anterior, se concluye gue e Partido Accidn Nacional vield lo dispuesto en el articulo 46, Fraccidon XV,
di la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; en los numerales 1.1 fraccion
VIl 2.3, 4.12 v 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas v en los numerales 1003, 111 inciso a), 12.10y 23.2
de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado
de Yucatan, para |a Presentacion de |os Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de fos Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Accion Macional, se concluye que el partido
politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados
como no subsanados no presenta argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error U omision Léecnica
natificado va gue no entrego la totalidad de la documentacion solicitada para comprobar un importe total de
$5,926.14 (son cinco mil novecientos wveintiséis pesos 14100 MM, por las siguientes erogaciones
efectuadas: No anexan contrato de prestacion de servicios por un ifmporte de $754.00 (son setecientos
cincuenta y cuatro pesos 00/100 MUN) entre el proveedor Intellia Technology, S.CP y el partide por la
renovacién anual de la pagina de internet, acompanado del documento gue acredite la personalidad del
representante que firme a nombre de la empresa en su casoe. No anexan factura original correspondiente a la
compra de vales de despensa del proveeder Sodexo Motivations Solution Meéxico, 5.4, de .M. por 5 2,601.50
tson: dos mil seiscientos un pesos 507100 MUN), Ne anexan copia del cheqgue ndmero 4153 correspondiente al
pago del teléfono de la cuenta 7001717, del proveedor Axtel, S.AB. de CV. No anexan factura original
correspendiente a la compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution Mexico, 5.4,
de CV., por % 1,170.60 (son: mil ciento setenta pesos 60,100 MW, No anexan copia del cheque numero 4244
de la cuenta CRIPR Municipal 235-7001717 Banamex, correspondiente al pago de mantenimiento de eguipo
de transporte al proveedor Ambar Motors, 5.4, de €V, No anexsn la factura que corresponde al gasto por
concepto de alimentos al proveedor Comercializadora Vitalite 5. de B.L, de CV,, por S 100.00 (son cien pesos
OC100 M.N,), No anexan copla del chegue numero 53 de la cuenta CRIFUE Municipal 235-7235408 Banamex,
correspondiente a la compra de vales de despensa al proveedor Sodexo Maotivation Solutions Meéxico 5.A., de
C.\. Mo anexan la factura original A 361 que corresponde al gasto por concepto de trabajos de impresion de
una lona al proveedor Group Design S.A., de CV., por S 1,300.04 {son mil trescientos pesos 04/100 MM,
por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error u omision técnico notificado. Se procede a
analizar |la conclusion transcrita con anterioridad,

A partie de lo manifestada, esta auteridad electoral concluye que se incumplia con lo dispuesto en el articulo
A6, fraccidn ®V1, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; en los
numerates 2.3 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupacicnes Politicas v en los numerales 1001, 11.1 inciso a), 12.10,
fraccian I, 18.3 y 23.2 de los Lineamientos Técnicos del Institutoe de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado dé Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Los preceplos en cita sefialan en su parte conducente que son abligaciones de los partidos politicos; Destinar
los bienes de que dispongan al cumplimiente de sus fines y utilizar las prerrogativas y el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de campafa. Asl los
partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la
veracidad de lo repartado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como la aplicacion v empleo
de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en o5 Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresas
¥ Documentacion Comprobatoeria de los Recursos de los Partidos Politicos y Aprupaciones Politicas; de igual
manera, seran considerados gastos de operacion ordinaria para el sostenimiento de su actividades
permanentes, todas aquellas erogaciones que realicen los partidos peliticos encaminadas a cumplie sus fines
esenciales, orientados a promover |a vida democratica de acuerdao con log programas, principios e ideas gue
postutan, de conformidad a lo gue establece el Articulo 16 apartado "B” de la Constitucion Politica del Estado
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de Yucatdn, de tal forma que los partidos politicos cumplan con el fin para el cual fueron creados,
sujetdndose ademas en todo momento a lo dispuesto en el Articulo 46 fraccion XV1 de la Ley, Por tanto, los
gastos de operacion ordinaria de conformidad con lo anterior, deberdn estar relacionados con los conceptos
de senvicios personales, considerdndose para este entre otros, las partidas de sueldos, honorarios,
COMmpensationes y reconocimientos por actividades politicas; materiales y suministros, en el cual se
contermplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales
considerdgndose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefanico,
mantenimiento de vehiculos v atros similares; en el entendido de gue en ningln caso dichas erogaciones
podran ser utilizadas en conceptos gue no tengan relacion con la actividad ordinaria del partide politico.
Todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion original gue expida, a nombre del partido politico, la persona flsica o moral a guien se
efectud el pago. La docurmentacian cormprobatoria deberd cumplic con los requisitos que exigen las leyes
fiscales aplicables, y las erogaciones deberdn corresponder unica v exclusivamente para las actividades
propias del partido politico; asimismo, los egresos deben registrarse contablemente y estar soportades con la
documentacion interna y lz que se expida a nombre del partido paolitice a la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacidon debera cumplir con los requisitos gue exigen as disposiciones fiscales aplicables;
por tanto, todos los egresos gue reslicen los partidos paliticos y agrupaciones politicas, se sujetaran a las a
diversas reglas entre ellas que: En todos los casos las pdlizas de los cheques asi come una copia simple del
cheque deberan conservarse anexas a la documentacion original, Las erogaciones que efectoen |os partidos
politicos para sufragar gastos de propaganda en prensa, radio v television se registraran en el FORMATD
PROMO v deberan sujetarse entre oiras cosas & lo siguiente: los gastos de produccion de los mensajes para
radio, televisian y medios electronicos que comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales;
uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacion y produccion, &si como las demas inherentes al
mismo objetivo, por los que se deberd presentar, ademas del contrato de prestacion de servicios y del
comprobante correspondiente, un documento elaborade en papel membretade de la empresa prestadara
del servicio vy firmado por el representante legal de la misma, que contenga cuando menos la siguiente
infarmacion; Texto del mensaje transmitido; periodao de tiempo aire que durd la transmision del promaocional;
las rebajas y descuentos que gl partido politico reciba de la empresa, derivados de la compra de tiempo aire,
para la transmision de promocidnales se contermplaran en el comprobante; indicando: a) mensaje {s) de
referencia, b) namero de la factura a la gue corresponde el descuento; identificacion del promecional
transmitido; tipo o tipos de promecionales que amparan; Namero de transmisiones para cads tipo de
promocional, ya sean estos promecionales regulares, spots, publicidad virtual, exposicion de logotipo en
estudio, patrocinio de programas y eventos; numero total de promocionales que ampara el comprobante,
fecha, hora y duracion de la transmisian; canales en que se transmite los promocionales. Como cualguier otra
erogacian, los comprobantes que amparan los gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios
impresas y electronicos, los gastos de produccldn de los mensajes para radio, television y medios
electronicos, deben ser expedidos a nombre del partido pelitico. De igual manera, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad de solicitar a los érganos responsables del financiamiento
de cada partido y agrupaciones politicas, la documentacidn necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Debiendo la documentacion requerida estar debidamente requisitada,

En el caso concreto, el partido palitico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez gue
na entrego |a totalidad de !a documentacion solicitada para comprobar un importe total de 55,926.14 (son:
cinco mil novecientos veintiséls pesos 14/100 M.N.), por 18 siguientes erogaciones efectuadas: No anexan
contrato de prestacion de servicios por un importe de $754.00 (son: setecientos cincuenta y cuatro pesos
00/100 M.N) entre el proveedor Inteliia Technaology, 5.C.P v &l partido por |a renovacion anual de |a pagina de
internet, acompanado del documento que acredite |a personalidad del representante gue firme a nombre de
la empresa en su caso. Mo anexan factura original correspondiente & la compra de vales de despensa del
proveedor Sodexo Motivations Solution México, 5.4, de CN, por % 2,601,50 {son; dos mil seiscientos un pesos
50100 M.N). No anexan copia del cheque nimere 4193 correspondiente al pago del teléfono de la cuenta
7001717, del proveedor Axtel, S4B, de C.V, No anexan factura original correspondiente a la compra de vales
de despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution México, 5.4, de CV., por 5 1,170.60 (son: mil ciento
setenta pesos 60100 M.N). No anexan copiz del chegue nimero 4244 de la cuenta CBIPR Munigipal 235-
7001717 Banamex, correspandiente al pagn de mantenimiento de equipo de transporte al proveador Ambar
Motors, S.A. de C.V. No anexan la factura que corresponde al gasto por concepto de alimentos al proveedor
Comercializadora Vitalite 5. de R.L., de CV., por 5 100.00 (son: cien pesos 00/100 BN No anexan copia del
cheque ndmero 53 de |2 cuenta CBIPUB Municipal 235-7235408 Banamesx, correspondiente a la compra de
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vales de despensa al proveedor Sodexo Motivation Solutions Meéxico S.A., de CV. No anexan la factura
ariginal & 361 gue corresponde al gasto por concepto de trabajos de impresign de una lona al proveedor
Group Design 5.4, de CV., por 5 1,300.04 (son: mil trescientos pesos 04,100 M.N.).

En canclusion, las normas senaladas con anterioridad, son aplicables para valorsr la irregularidad de mérito,
porgque en funcion de ells esta auteridad esta en posibilidad de analizar 1a faita que se imputa al partido
respecte no entrega | totalidad de la documentacion solicitada para comprobar un imperte total 55,926.14
(son cinco mil novecientos veintiséis pesas 14,100 M.N.), por erogaciones efectuadas,

No pasa inadvertido para este argano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presento argumento legal suficiente gue permiita
desechar la irregularidad detectada al no haber entregado la totalidad de |a documentacion salicitada para
comprobar un importe total de 55,926.14 {son: cinco mil novecientos veintiséis pesos 14/100 M.N.), por las
sipuientes erogaciones efectuadas: No anexan contrate de prestacion de servicios por un importe de $754.00
(son: setecientos cincuenta y cuatro pesos 00100 M.N) entre el proveedor Inteliia Technology, 5.CP v el
partido por 12 renovacidén anual de la pagina de internet, acompafiado del documento gue acredite la
personalidad del representante que firme a nombre de la empresa en su caso. No anexan factura original
correspondiente a la compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution Mexico, 5.4,
de C.\, por 5 2,601.50 (son dos mil seiscientos un pesos 50100 M.N). No anexan copia del chegue numero
4193 correspondiente al papo del teléfono de la cuenta 7001717, del proveedor Axtel, 5.A.B. de CV. No
anexan factura original correspondiente a lz compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Maotivations
Solution México, 5.4, de TV, por 5 1,170.60 (son mil ciento setents pesos 607100 M.N). No anexan copia del
chegue namero 4244 de |3 ceentz CBIFR Municipal 235-7001717 Banamex, correspondiente al pago de
mantenimiento de eguipo de transporte al proveedor Ambar Motors, 5.4, de CV, No anexan la facturs que
carrespende al gasto por concepto de alimentos al proveedor Comercializadora Vitalite 5. de R.L, de CV., por
$ 100.00 (son cien pesos 007100 M.N.). No anexan copia del cheque numero 53 de |a cuenta CBIPUB
Municipal 235-7235408 Banamex, correspondiente a la compra de vales de despensa al proveedor Sodexo
hotivation Solutions Mexico 5.4, de C.V. No anexan la factura original & 361 gue corresponde al gasto por
concepto de trabajos de impresicn de una lona al proveedor Group Design 5.A., de CV,, por 5 1,300.04 (som:
mil trescientos pesos 04,100 M.N. ).

En ningdn procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena fa presentacion de cualquier clase de documentos coma comprobantes de
ingresos o egresos, sino que han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de reguisitos claramente sefialados en los Lineamientos de
Fiscafizacion aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destine de
todos los recursos can los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria que debe cumplir todos ¥
cada uno de los requisitos sefialados en los Lineamientos de Fiscafizacidn, Esto dltimo con la finalidad de que
la gutoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacian de todos sus recursos en este caso que el partido
politico no entregd la totalidad de fa documentacion solicitada para comprobar un importe total de 55,926.14
[san cinct mil novecientos veintiséis pesos 14/100 MLN.), por las siguientes erogaciones efectuadas: No
anexan contrato de prestacion de servicios por un importe de 5754.00 {son setecientos cincuenta y cuatro
pesos 004100 MM} entre el proveedor Intellia Technology, S.C.P v el partido por la renovacidn anual de la
pagina de internel, acompznado del documento gque acredite la personalidad del representante que firme a
nombre de la empresa en su caso. Mo anexan factura onginal correspondiente a fa compra de vales de
despensa del proveedor Sodexo Maotivations Solution México, S.A. de CV. par § 2,601.50 [son; dos mll
seiscientos un pesos 50100 MUN). No anexan copia del chegue namero 4193 correspondiente al pago del
teléfono de la cuenla 7001717, del proveedor Axtel, 548, de CV. Mo anexan factura original
correspondiente a la compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Mativations Solution Meéxico, 5.4,
de C.V., por 5 1,170.60 (son mil ciento setenta pesos 60/100 M.N). No anexan copia del chegue ndmero 4244
de [a cuentz CBIPR Municipal 235-7001717 Banamex, correspondiente al pago de mantenimiento de equipo
de transporte al proveedor Ambar Motors, 5.4 de C Y. No anexan la factura que corresponde al gasto por
concepto de alimentos al proveedor Comercializadora Vitalite 5. de R.L, de CV., por § 100,00 (son: cien PESOS
00,100 M.N.). No anexan copia del cheque nimera 52 de la cuenta CBIFUE Municipal 235-7235408 8anamex,
correspondiente a la compra de vales de despensa al proveedor Sodexo Motivation Solutions Meéxico 5.4, de
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C.W. No anexan |a factura original & 361 gue corresponde al gasto por concepto de trabajos de impresidn de
una lona al proveedar Group Design 5.4., de CV., por S 1,300.04 {son: mil trescientos pesos 04/100 M.N.).

Esta autoridad electoral cansidera trascendente que el partido politice, por las razones gue sean, no presente
la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio
de las facultades que expresamente le concade la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la
verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismas,

De lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partide politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme 2 lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI,
335 y 246, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yuocatan, le
corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede 8 realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para le cusl este
organo electoral examing |0s aspectos necesarios para arribar a |2 conclusion de sila falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de gue resulte practico el desarrallo de los lineamientos establecides por |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por ef
Partide Accien Macional, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccidn (Accidn u Omisién),

La Real Academia de la Lengua Espancla defineg a la accion como “el efercicio de lo pasibilidod de hacer, o
hien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omision como la "gbstencion de hocer o decir”, o bien,
“la folta por haber dejodo de hocer olgo necesario a conveniente en lo ejecucion de wna cosa o por no haberlo
gfecutodo”. En ese sentido la accidn implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer,

Par atro lado, la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
08/2003 v acumulados establecio gue la accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva gue conculca una norma que prohibe hacer algo, En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple
un deber que i3 ley le impone, o hien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento derive de una omision, ya que el partido no entregd la totalidad de la
documentacion solicitada para comprobar un importe total de $5,926.14 {son: cinco mil novecientos
veintiséis pesos 147100 MN.), por las siguientes erogaciones efectuadas: No anexan contrato de prestacién
de servicios por un importe de 5754.00 (son: setecientos cincuenta y cuatro peses 00/100 MM} entre el
proveedor Intellia Technology, 5.C.F v el partido por la renovacion anual de la pagina de internet,
acompanado del documento que acredite la personalidad del representante gue firme a nombre de |a
empresa en su caso, No anexan factura original correspondiente a la compra de vales de despensa del
provesdor Sodexo Motivations Solution México, 5.4, de C.V. por 5 2,601.50 {son: dos mil seiscientos un pesos
S0/100 M.N). Mo anexan copia del cheque ndmero 4193 correspandiente al pago del teléfono de |a cuenta
TO01717, del proveedor Axtel, 5.4.8. de C.V, No anexan factura original correspondiente a la compra de vales
de despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution México, 5.4, de CV,, por 5 1,170.60 (son: mil ciento
setenta pesos G0/100 M.N). No anexan copia del cheque ndmero 4244 de |la cuenta CBIPR Municipal 235-
7001717 Banamex, correspondiente al pago de mantenimiento de equipo de transporte al proveedor Ambar
Matars, 5.4, de CV. No anexan |z factura que corresponde al gasto por concepto de alimentos al proveedor
Comercializadors Vitalite 5. de R.L, de CV,, por 5 100.00 (son: cien pesos 00/100 M.N.). No anexan copia del
cheque ndmere 53 de la cuenta CBIPUR Municipal 235-7235408 Banamex, correspondiente a la compra de
vales de despensa al proveedor Sodexo Motivation Solutions México 5.4, de CV. No anexan fa factura
original & 361 gue corresponde &l gasto por concepto de trabajos de impresion de una lona al proveedor
Group Design S.A, de CV., por 5 1,300.04 [son: mil trescientos pesos 04/100 M.M.), por lo que dicho partido
no cumplié con lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion,
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b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Fs claro que acorde con los lineamientos generales y técnicos de fiscalizacion son obligaciones de los partidos
politicos: Destinar los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus lines y utilizar las prerrogativas y el
financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ardinarias y para sus gastos de
campania. Asl los partidos politicos deben proparcionar los datos v documentos oficiales autorizados que
garanticen |a veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como [a
aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones cantenidas en los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo z los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas; de igual manera, serdn considerados gastos de operacion erdinaria para el sostenimiento de su
actividades permanentes, lodas aguellas erogaciones que realicen los partidos paliticos encaminadas a
cumplir sus lines esenciales, arientadeos a promover la vida democratica de acuerdo con los programas,
principios e jdeas que postulan, de conformidad a lo gue establece el Articulo 16 apartado "BY de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, de tal forma que los partidos politicos cumplan con el fin para el
cual fueron creados, sujetandose ademas en todo momento a lo dispuesto en el Articulo 48, fraccion XV, de
la Ley, Por tanto, los gastos de operacion ordinaria de conformidad con el parrafo anterior, deberan estar
relacionados con los conceptos de servicios persanales, considerandose para este entre otros, [as partidas de
sueldos, honorarios, compensaciones v reconocimientos por actividades politicas; materiales v suministros,
en el cual =e contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios
generdles considerdandose para este conceplo, las partidas de pagos de servicio de energla eléctrica, servicio
telefonico, mantenimiento de vehiculos v otros similares; en el entendide de gue en ningun caso dichas
erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacion con la actividad ordinaria del partido
pelitico. Todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados con
la documentacidn original que expida, a nombre del partido politice, la persona fisica o moral a guien se
efectuo el pago. La documentacion comprobatoria debera cumplir con los requisitos gue exigen las leyes
fiscales aplicables, y las erogaciones deberan corresponder unica y exclusivamente para las actividades
propias del partido politico; asimisme, los egresos deben registrarse contablamente v estar soportados con la
docurmentacian interma y la que se expida a nombre del partido politico a la persona g guien se efectuo el
pago. Dicha documentacion deberd cumplir con los reguisitos que exigen las disposiciones liscales aplicables;
por tanto, todos los egresos gue realicen los partidos politicos y agrupaciones politicas, se sujetaran a las a
diversas reglas entre ellas que: En todos los casos las polizas de los cheques asl como una copla simple del
cheque deberdn conservarse anexas a fa documentacion original, Las erogaclones que efectden los partidos
paliticos para sufragar gastos de propaganda en prensa, radio y television se registraran en el FORMATO
PROMO v deberdn sujetarse entre otras cosas a lo siguiente: los gastos de produccion de los mensajes para
radio, television y medios electranicos que comprenden los realizados para el pago de servicios profesionales;
uso de equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y produccion, asi como las demas inherentes al
mismo obl|etivo, por los que se debera presentar, ademas del contrato de prestacion de servicios v del
comprobante correspondiente, un documenta elaborado en papel membretado de la empresa prestadaora
del servicio y firmado por el representante legal de la misma, que contenga cuando menos la siguiente
infarrmacian: Texto del mensaje transmitido; periodo de tiempo aire que durd |a transmision del promaocional;
las rebajas y descuentos que el partide politico reciba de la empresa, derivados de |a compra de tiempo aire,
para la transmision de promocidnales se contemplaran en el comprobante, Indicando: al mensajels) de
referencia, b) ndmero de |a factura a |a gue corresponde el descuento; identificacion del promocional
transmitido; tipo o tipos de promocionales gue amparan; nimerg de transmisiones para cada tipo de
promacional, ya sean estos promocidnales regulares, spots, publicidad virtual, exposicion de logotipo en
estudio, patrocinio de programas y eventos; namero total de promocianales gue ampara el comprobante;
fecha, hara y duracicn de la transmision; canales en que se transmite los promocdionales. Comao cuslguier otra
erogacion, los comprobantes gue amparan los gastos de propapanda en diarios, revistas y otros medios
impresos y electronicos, los gastos de produccion de los mensajes para radio, television v medios
electranicos, deben ser expedides a nombre del partide politico. De igual manera, la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tendra en todo momente |a facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento
de cada partide y agrupaciones politicas, la documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Deblendo la docurmentacion requerida estar debidamente reguisitada. El modo se
da toda ver que, el politics no entrepd la totalidad de |la documentacién solictada para comprobar un
importe total de $5,926.14 (son: cinco mil novecientas veintiséis pesos 14/100 M.M.), por las siguientes
erogaciones efectuadas: No anexan contrato de prestacidn de servicios por un importe de 5754.00 {son
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setecientas cincuenta y cuatro pesos 00,100 M.N) entre el proveedor Intellia Technology, 5.C.P v el partido
por la renovacion anual de la paging de internet, acompafado del documento que acredite la personalidad
del representante gue firme a nombre de la empresa en su caso. Mo anesan factura original correspondiente
a la compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution Mexico, 5.4, de CV. por 5
2,601.50 [son: dos mil seiscientos un pesos S0/100 M.N). No anexan copia del cheque numero 4193
correspondiente al pago del teléfono de la cuenta 7001717, del proveedor Axtel, 5.4.8. de CV. No anexan
factura original correspondiente a la compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Motivations
Solution México, 5.4, de CM., por § 1,170.60 {son: mil ciento setenta pesos 60/100 M.N), Mo anexan copia del
cheque numero 4244 de |la cuenta CBIPR Municipal 235-7001717 Banamesx, correspondiente al pago de
mantenimiento de equipo de transporte sl proveedar Ambar Motors, 5.A. de CV. No anexan la factura gue
corresponde al gasto por concepto de alimentos al proveedor Comerclalizadora Vitalite 5. de R.L., de TV, por
S 10000 (san: cien pesos 007100 MM Mo anexan copia del chegue nuemero 53 de la cusnta CBIPUB
Municipal 235-723%408 Banamex, correspondiente a la compra de vales de despensa al proveedor Sodexo
Motivation Solutions México 5.4, de CV, Mo anexan la factura original A 361 que corresponde al gasto por
concepto de trabajos de impresidn de una lona al proveedor Group Design SA, de CV., por$ 1,300.04 (son
mil trescientos pesos 04/100 MM, por lo gque diche partide no cumplié con lo establecido en los
Lineamientos de Fiscalizacion. Bl tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision fisica del informe por
parte de |a Unidad Técnica de Fiscalizaclon, en el cual ésta se percatd que el partido politico no entregd la
totalidad de la documentacion solicitada para comprobar un importe total de $5,926.14 (son cinco mil
novecientos veintiséis pesos 14/100 M.N.}, por las siguientes erogaciones efectuadas: Mo anexan contrato de
prestacion de servicios por un importe de 5754.00 {son setecientos cincuenta v cuatro pesos 00,100 MM}
entre el proveedor Intellia Technology, 5.C.F v &l partido por la renovacion anual de la pagina de internet,
acompanado del documento que acredite la personalidad de! representante gue firme a nombre de |a
empresa en su caso, Mo anexan factura originagl correspondiente a la compra de vales de despensa del
proveedor Sodexo Motivations Solution Mexica, 5.4, de TV, por 5 2,601.50 (son dos mil seiscientos un pesos
S0/100 MUN). No anexan copia del cheque ndmero 4193 correspondiente al pago del teléfono de la cuenta
7001717, del proveedor Axtel, S.AB. de CV. No anexan factura original correspondiente a la compra de vales
de despensa del proveedor Sedexo Mativations Solution México, 5.4, de CV., por 5 1,170.60 {son mll ciento
setenta pesos 60,/100 MLN). Mo anexan copia del chegue ndmero 4244 de la cuenta CBIPR Municipal 235-
7001717 Banamex, correspondiente al pago de mantenimiento de equipo de transporte al proveedor Ambar
Motors, 5.4, de CW. No anexan |a factura gue corresponde al gasto por concepto de alimentos al proveedor
Camercializadora Vitalite 8 de R.L, de CV., par 5 100,00 (son clen pesos 00100 M.N,). No anexan copia del
chegque numero 53 de la cuenta CBIPUR Municipal 235-7235408 Banamesx, correspondiente a la compra de
vales de despensa al proveedor Sedexo Motivation Solutions Méxice S.A., de CV. No anexan |la factura
original A 361 gue corresponde al gasto por concepto de trabajos de impresion de una lona al proveedor
Group Design 5.4, de CV., por% 1,300.04 (son mil trescientos pesos 04/100 M.N.}, por lo que dicho partido
no cumplia con lo establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion. ¥ el lugar se da en las instalaciones de
este Instituto, en especifico, en el edificio gue ocupa |a Unidad Técnica de Fiscalizacion,

c)  Comisién Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un gspecto subjetivo gque permite apreciar de gué manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reprochie sobire |a conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la dispesicidn normativa en
virtud e la falta de ohservacian, atencion, cuidado o vigilanda, que aquella otra que ha fijado su voluntad en
la realizacion de una conducta particular que es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualguiera que sea | concepto que se adopte de lo que
debe entenderse por "dola", todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico vy de actuar conforme 3 lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al doio como la intencidn de aparentsr una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a |3 autoridad
administrativa electoral, por lo gue concluye Gue, son e50s actos los gue de estar probados permiten afirmar
que se procedio con dolo, en la medida gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
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debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue
no se encuentran respaldados con elementos de convicoign,

Asimismeo, en la sentencia que ha guedado precisada, el maxime drgane jurisdiccional en materia electoral
establecid gue, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente
no reportd sus operaciones u ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de
llgvarse a cabo la revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcidn
fiscalizadora de |a autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse que ¢l dolo no puede presumirse sino gue tiene que acreditarse plenamente,
pues |3 busna fe en el actuar siempre se presume a manos que se demuestre o contrario v para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de levar 8 cabo la conducta a sablendas de las consecuencias que se
producirdn. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es |z existencia de algdn elermento prebateria
con base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para abtener el resultado
de la comision da la falta.

En congruencia con lo expuesto, s| por dolo se entiende la intencién de aparentar una cosa que no es real,
con el proposita dé lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando
de enganar a fa autoridad administrativea electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
enganar) los gue de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulents, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
infarirla a través de simples argumentos subjetives gue no se encuentran respaidados con elementos de
conviccion,

Lo anterior s& robustece con lo sostenide por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009,
en el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de |a Nacion en la tesis
con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos
glementos: el intelectual o cognoscitivo v el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda ver que no puede guererse lo que no se conoce, por lo gue para establecer
gue el sujeto activo querld o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, &l sujeto activo debe saber que es lo gue hace
y conocer los elementos que caracterizan suU accidn como tipica, de manera que Bse conocimiento gira en
torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivas,

Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo requiere no =olo &l conocimiento de los
elementos objetivos ¥ normativos del tipo, sino también guerer realizarios,

Asl pues, se integran en él dolo directo el conotimiento de la situacion y la voluntad de realizaria.

Como se na senalado, la acreditacion del dolo resulta dificll de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razdn la Suprema Corte de Justicia de la Macidn establecio la tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no salo puede ser
comprobado con la prueba confesionzl, sino gue la prueba indiciaria permite que a través de hechos
conocidos gue no censtituyen acciones violatorias de la norma, se pueda llegar a |a acreditacion del dolo,
concaterando hechos y utilizandeo los principios de la [9gica y las maximas de la experiencia;

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganas jurisdiccionales en materia penal,
asl coma los establecidos por |3 doctring para definir gl doio, a la luz de |a tesis de |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PEMNAL", ie son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,
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Det estudio de la faita se desprende que &sta tiene un caracter culpase, toda ver que ya nd es posible arribar
a conclusiones sobre la existencia del dolo, pero sl es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por
parte del partido palitico.

d) Los medios utilizados.

El partido politico no entrego [z totalidad de la docurmentacion solicitada para comprobar un importe total de
55,926.14 (son cinco mil novecientos wveintiseis pesos 14100 M.N.), por las siguientes erogaciones
efectuadas: Mo anexan contrato de prestacion de servicios por un importe de 5754.00 {son: setecientos
cincuenta y cuatro pesos 00100 MN) entre el proveedor Intellia Technology, S.C.P v el partido por la
renovacion anuzl de |la pagina de internet, acompanado del documento gque acredite la personalidad del
representante gue firme a nombre de |z empresa en su caso. No anexan factura original correspondiente a la
compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Maotivations Solution Mésice, 5.4, de CV. por § 2,601.50
[son: dos mil seiscientos un pesas 50/100 MK Mo anexan copia del cheque ndmero 4193 correspondiente 3l
pago del teléfono de la cuenta 7001717, del proveedor Axtel, S.AB, de CA. No anexan factura original
correspandiente a la compra de vales de despensa del proveedor Sodexa Motivations Solution México, S.A.
de C.\., por $1,170.60 (son: mil cienta setenta pesas 60/100 M.N), Mo anexan copia del chegue ndmero 4244
de la cuenta CBIPR Municipal 235-7001717 Banamex, correspondiente al pago de mantenimignto de equipo
de transporte al proveedor Ambar Motors, S.A. de CV, Mo anexan la factura gue corresponde al gasto por
concepto de alimentos al proveedor Comercializadora Vitalite 5. de R.L,, de €., por 5 100.00 {son cien pesos
00/100 MM, ). No anexan copia del chegue namero 53 de la cuenta CBIPLUE Municipal 235-7235408 Banamex,
correspondiente @ la compra dewvales de despensa al proveedor Sodexo Motivation Solutions Meéxico 5.4, de
C.\, Mo anexan la factura original & 361 gue corresponde al gasto por concepto de trabajos de impresion de
una lona al proveedor Group Design S.4., de TV, por S 1300004 (son; mil trescientos pesos 08,/100 M.N.).

e} La trascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafo directo v efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustancizles protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, v
no-onicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el
uso debido de los recursos wo el arigen licito de [os mismos,

Una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recurses, por consecuencia, se vulnera la certeza ceme principio
rector de la actividad electoral, Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion viola |os valores antes
establecidos vy afecta a |a persona juridica indeterminada |los individuns pertenecientes a |a sociedad), debido
a gue vulnera de forma directa y efectiva |a certeza del adecuado manejoe de los recursos.

Lo antes dicho, se confirma toda vez gue al no entregar la tetalldad de |a documentacion solicitada para
comprobar un importe total de 55,926.14 {son cinco mil novecientos veintiséls pesos 14,100 M.N.), por las
siguientes erogaciones efectuadas: No anexan contrato de prestacign de servicios por un importe de $754.00
{son: setecientos cincuenta ¥ cuatro pesos 00/100 M.N) entre el proveedor Intellia Technology, 5.C.P v &l
partido por la renovacién anual de la pagina de internetl, acompafado del documento que acredite |a
personalidad del representante gue firme a nombre de |a empresa en su caso. No anexan factura ariginal
correspondiente 3 la compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution Meéxico, 5.A.
de CV. por 5 2,601.50 (son: dos mil seiscientos un pesas 50/100 M.N), No anexan copia del chegue ndmero
4193 correspondiente al pago del teléfono de la cuenta 7001717, del proveedor Axtel, A8, de CV, No
anexan factura original correspondiente a la compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Motivations
Solution México, S.A de CV,, por 51,170.60 (son: mil ciento setenta pesos 60/100 M.N]. Mo anexan copia del
cheque ndmerg 4244 de la cuenta CBIPR Municipal 235-7001717 Banamex, correspondiente al pago de
mantenimiento de equipe de transporte al provesdor Ambar Motors, 5.A. de CV. No-anexan la factura que
corresponde al gasto par concepto de alimentos al proveedor Comerclalizadora Vitalite 5. de B.L, de CV,, por
5 100.00 (son: cien pesos 00100 M.M.). No anexan copia del chegue nimero 53 de la cuenta CBIPUB
Municipal 235-7235408 Banarmex, correspondiente a la compra de vales de despensa al proveedor Sodexo
Motivation Solutions Mexico 5.4, de CV. No anexan |z factura ariginal A 361 que corresponde al gasto por
concepto de trabajos de impresion de una lona al proveedor Group Design SA., de TV, por 5 1,300.04 (son:
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mil trescientos pesos 04,100 M.N.), se vilneran los bienes juridicos consistentes en |2 certeza y transparencia
en la rendicidn de cuentas, esto ey, s& Impide v chstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del
partido.

Asimismao, se incrementa considerablemente |z actividad lscalizadora de 1a Unidad Técnica de Fiscalizacion y
los costos estatales de ésta, al obligerla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacion de lo reportado u amitido en los informes.

Eneste orden de ideas, el instituto politico en comento vulnerd o dispuesto en el articulo 46, fraccion XV, de
la Ley de Instituciones y Procedimientas Electorales del Estado de Yucatdn; en los numerales 2.3 v 7.2 de los
Lineamientas Generales del Instituto ge Procedimientos Electorates y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdan, Relative a los Ingresos, Egreses y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicas v Agrupaciones Paliticas v en los numerales 1001, 11.1 inciso a), 12.10, fraccion 11, 18.3 y 23.2 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Panicipacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para |la Presentacicn de los Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, que en lo conducente indican:

“Articulo 46.- Son obligociones de los portidos politicos:
fad

XVI.- Destinor los bienes de gue dispangan al cumplimisnta de sus fines y utilizar las prerrogotivos
v &l financlomients exclusivamente paeo el sestenimiento de sus actividades ordinarios y para sus
gastos de campaio.

Ld”

"2.3.- Los partidos paliticos deberan proparcionar los dotos y decumentos cficioles outorizodos
que garanticen la verocidad de lo reportada en los informes del erigen y monto de sus ingresos,
osf coma o oplicacion y emples de sus egresos canforme o los disposiciones contenidas este
ardenamienta.”

“7.2.- Seron considerados gostos de operacion ordinorio pora el sostenimiento de sus aotividodes
permanentes, todos aguellas erogociones gue redlicen fo: portidos politices encaminadas
crmnpliy suy fines esenciales, orfentades o promover (o vide demacratica de ocuerdo con fos
programas, principlos e ideas gue postulan, de conformidod o lo que establece el Articulo 16
aportada “BY de fo Constitucian Polltico del Cstode de Yucatan, de tal formo gue los partidos
paliticos cumplon con el fin parg el cual fueron creados, sufetandose odemds en todo moamento o
o dispuesto en el Articwlo 46 froccion X\ de la Ley.

Los gostos de operacion ordinorio de conformidod con el pdrrafo anterior, deberdn estar
relacionades con los conceptos de servicios personales, considerdndase parg este entre otros, las
partidos de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por octividodes politicas;
materiales v suministros, en el cual se contemplon, los partidas de popeleria, refacciones,
combustihles y otros similgres; serviclos generales considerondose poro este concepra, los
partidos de pegos de servicio de energin eléctrica, servicio telefanicn, mantenimicnto de vehiculos
v otros similares; en el entendido de gue eén ningun caso dichos erogociones podrgn ser utilizados
e conceptos Que no tengan refacicn con lo octividad ordinaria del portido politica.

[

Todos los egresos de los partidos politicos debergn registrorse contoblgmente y estar soportados
con (o documentocidn origingl gue expida, o nombre del portide poitice, lo persona fisica o mara!
o quien se efectue gl pogo. Lo documentacion comprobatoria debera cumglir con fos requisitos
gue exigen las leyes fiscoles oplicables, y los erogociones deberdn corresponder Goico ¥
exclusivarmente parg las ochividodes propias del portido politico,
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"

"10.1.- Los egresds deben registrorse contohlemente y estor soportodos con o documentacion
interng v fa que se expido o nombre del portide politico o o personag a guien se efectus el pago.
Dicha documentacian deberd cumplir con los reguisitos gue exigen las disposiciones fiscoles
aplicables.”

"11.1.- Todos los egresos gue realicen los partidos politicos y agrupaciones politicas, se sujetardn
ir los siguientes reglos:

al [.]

En tados los cosos las polizas de los cheques asi como uno copig simple def cheque deberdn
conservarse onexas @ la documentacion ariginagl.

[

“12.10.- Los erogociones que efectuen fos portidos politices pare sufrager gastos de propeganda
en prensa, rodic v television se registroran en el FORMATD PROMO v deberan sujetarse o los
siguiente;

Lol

I, Gaostos de produccion de los mensaies para radio, television y medios electrénicos que
comprenden los realizados parg el pogo de serviclos prafesionales; uso de equipe técnico,
locociones o estudios de grobacion y produccion, asi comeo las demads inherentes al mismo
ohjetivo, por los que se deberd presentar, odemos del contrato de prestacion de servicios y del
comprobonte carrespondiente, un documento elaborado en papel membretado de lo empresa
prestadore del servicia y firmado per el representante legol de la misma, que contenga
cuando menos la sigwente informacidn:

s Texto del mensaje transmitido.

» Periodo de Dempo aire gue durd lo transmision del promocionol,

e g5 rebojos y descuentos gue el partide politico recibo de o empreso, derivados de o
compra de tiempo aire, porg lo tronsmisidn de promociongles se contemploran en &l
caomprobante, indicando:

a} mensajefs) de referencia.
b} numero de to facturo o lo gue corresponde el descuento.

o (dentificacion del promocional transmitido.

e Tipootipos de promocionries Que amporan.

*  Nimero de tronsmisiones pare codo tipo de promecionol, ya sean estos promocionales
requlgres, spots, publicidad wirtuol, exposicion de logotipo en estudio, poatrocinio de
progromas y eventos.

o Numero total de pramocidnoles gue amparo e caomgrobonte.

s Fecha, hora v durocion de lo transmision.

¢ Canoles engue se transmite los prameacionoles.

Como cudlguier elro erogacion, Jos comprobantes que omparon los gostes de propagondo en

digrios, revistos y otros medies impresas y electronicns, los gostas de produccion de los mensafes
para radio, television y medios electronicos, deberdn ser expedidos o nombre del partido politico.

[
183 [..]

[nd
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o Ladocumentacion reguerida por lo gutoridod debidamente requisitada.

L

“23.2.- La Unidad Tecnica de Fiscplizacion tendrd en tado momento lo focultod de solictor o los
grgonos responsables del fingnclarmiente de codo portido y agrupaciones  politicas, o
documentacion necesaria porg comprobar la veracidod de lo reportado en los informes,

f.0"

De las premisas normativas citadas, se desprende gue los partidos paliticos tienen diversas obligaciones,
entre gllas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del
Estado democratico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de la narma,

La finalidad de |los preceptos aludidos consiste en obligar 3 que los partidos politicos adecuen sus actividades
y las de sus afiliados de conformidad con |os principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del
marco de la legalidad, lo que implica el debido cumplirriento de las reguisitos y disposiciones gue rigen cada
uno de fos aspectos de su actuar, por lo gue al volnerar cualquiera de las disposiciones gue les son aplicables,
el partido polltico contraria su propia naturaleza v su razan de ser, violentando asi los principios del Estado
Democratico.

Cabe sefialar que tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de control y vigilancia en materia
electoral, puesto gue conlleva una corresponsabilidad del partido pelitico al impeonerle una carga de vigilancia
a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables,

f} La reiteracidon de la infraccidn, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta a
la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacidon de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico,
gue influyen en una repeticion de conducta distingulendose de |a reincidencia.

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero
no censtituye una Infraccidn de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g} Lasingularidad o pluralidad de l1as irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que el pantida
palitico no entrego la totatidad de la documentacion solicitada para comprobar un importe total de 55,926.14
(son: cinco mil novecientos veintiséis pesos 14/100 M.N.), por las siguientes erogaciones efectuadas: No
anexan contrato de prestacion de servicios por un importe de 5754,00 {son: setecientos cincuenta y cuatro
pesos 00/100 M.N) entre el proveedor Inteflia Technology, S.C.P y el partido por la renovacion anual de la
pagina de internet, acompafado del documento gue acredite la personalidad del representante gue firme a
nombre de la empresa en su caso. Mo anexan factura ariginal correspondiente a la compra de vales de
despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution Méxica, S.A, de LV, por 5 2,601.50 {son: dos mil
selscientos un pesos 50/100 M.N). No anexan copia del cheque nimero 4193 correspondiente al pago del
teléfone de la cuenta 7001717, del proveedor Axtel, SAB. de CV. No anmexsn factura original
correspondiente a fa compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution México, 5.4,
de CV., por 51,170.60 (son mil ciento setenta pesas 60100 M.N), No snexan copia del chegue namero 4244
de la cuenta CBIPR Municipal 235-7001717 Banamesx, correspondiente al pago de mantenimiento de equipo
de transporte al proveedor Ambar Motors, 5.4, de C.\. No anexan la factura que corresponde al pasto por
concepte de alimentos al proveedor Comercializadora Vitalite 5, de R.L, de T\, por S 100,00 (son: cien pesos
00/100 M.N.). No anexan copia del chegue ndmero 53 de la cuenta CRIPUB Municipal 235-7235408 Banamex,
correspondiente a la compra de vales do despensa al proveodor Sodexo Motivation Solutions México S.A., de
C.V. Mo anexan la factura original & 361 gue corresponde al g@sto por concepto de trabajos de impresion de
unalona al proveedor Group Design 5.4, de TV, por S 1,300.04 {son: mil trescientos pesos 04100 M.N),
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E. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para tal efecto esta autoridad, una ve: acreditada la existencia de la infraccion tome en consideracion de
manern objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn,

1. Calificacidn de la Falta Cometida.

Ahara bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de |z falta en cuestion, este
organa electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter sustantivo, debido a que se
afectaron walores sustanciales’ protegidos por la ley de |la materia, impidiendo gue se conozca
fehacientemente el origen y destino de los recursas, en virtud de existic una Talta de claridad y suficiencia en
la rendicion de cuentas al haber incumplido la obligacion de presentar s documentacion, en los plazos v
términos establecidos en la norma, como se ha referido que el partido palitico no entrega la totalidad de la
documentacion solicitada para comprobar un importe total de 55,926.14 (son: cinco mil novecientos
veintiseis pesos 14/100 M.N.J, por las sigulentes erogaciones efectuadas: No anexan contrato de prestacion
de servicios por un importe de $754.00 (son: setecientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N) entre el
provesdor Intelliz Technology, S.C.P v el partide por 13 renovacidn anual de la pdgina de internet,
acompanado del documento gue acredite la personalidad del representante gue firme a nombre de la
empresa en su caso. No anexan factura original correspondiente a la compra de vales de despensa del
proveedor Sodexo Mativations Solution México, 5.A. de CV. por 5 2,601.50 (son: dos mil seiscientos un pesas
50,/100 M. N}, Mo anexan copia del chegue numere 41%3 correspondiente al pago del teléfono de la cuenta
7001717, del proveedor Axtel, 5.4.8, de CV, No anexan factura original correspondiente 2 la compra de vales
de despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution Mésico, S.A. de TV, por 5 1,170.60 {son; mil ciento
setenta pesos BO/100 MWL No anexan copla del cheque nimero 4244 de la cuenta CBIPR Municipal 235-
7001717 Banamex, correspondiente al pago de mantenimiento de equipo de transporte al proveedor Ambar
Motors, 5.4, de TV, Mo anexan |a factura que corresponde al gasto por concepto de alimentos al proveedor
Cemercializadora Vitalite 5. de R.L, de C.V., por 5 100,00 {son: cien pesos 00,100 M.M.). No anexan copia del
cheque nimero 53 de la cuenta CEIPUB Municipal 235-7235408 Banamex, correspondiente a la compra de
vales de despensa al proveedor Sodexo Motivation Solulions México S.A., de CV. No anexan la factura
original & 361 gue corresponde al gasto por concepto de trabajos de impresion de una lonza al proveedor
Group Design 5.4., de CV,, por 5 1,300.04 {son: mil trescientos pesos 04,100 M.N.),

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como grave ordinaria toda ver gue la misma no
implica una actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios gue pudieron generarse con la comisian de la falta,

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico y si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados,

Debe considerarse que | hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar |a totalidad de la
documentacidn soporte de sus ingresos v egresos, dentro del periodo establecido, impidia gque la Unidad
Técnica de Fiscalizacian tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos eropados, situacion que
trae comeo consecuencia gue este drgano electoral no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los
partidos se desarrollen con apego @ la ley, poniendose en riesgo el principio de certeza, en tanto gQue no s
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con |2 totalidad de obligacicnes & gue estuvo sujeto,

Debe tenerse en cuenta que el esplritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten en
medios objetivos |a totalidad de los ingresos v egresos

De la revision al Informe Anual, del partide Accign Nacional correspandiente al ejercicio 2011, se advierte gue
la infraccion cometida por el mismo consistid en incumplir con su obligacian de garante, al no entregar la
totalidad de la documentacion solicitada para comprobar un importe total de 55,926.14 (son: cinco mil
novecientos veintiséis pesos 14/100 M.N.), por las siguientes erogaciones efectuadas: No anexan contrato de
prestacion de servicios por un importe de 5754.00 {son setecientos cincuenta v cuatro pesos 00100 M.N)
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entre el proveedor Intelliz Technology, 5.C.P y el partido por la renovacion anual de la pagina de internet,
acompanado del documento gue acredite la personalidad del representante que firme a nombre de la
empresa en su caso. No anexan factura original correspondiente a |la compra de vales dé despensa del
proveedor Sodexo Mativations Solution México, S.A. de TV, por 5 2,601.50 (son: dos mil seiscientos un pesos
S0/100 M.N|. No anexan copia del cheque ndmero 4193 correspondiente al pago del teléfono de la cuenta
T001717, del proveedor Axtel, 5.4.8. de CV. No anexan factura original correspondiente a la compra de vales
de despensa del proveedor Sodexc Motivations Solution Meésico, 5.4, de €V, por 5 1,170.60 {son: mil ciento
setenta pesos BO/100 MUN). No anexan copia del cheque ndmero 4244 de la cuenta CBIPR Municipal 235-
7001717 Banamex, correspondiente al pago de mantenimiento de equipo de transporte al proveedor Ambar
Motars, 5.4, de CV. No anexan la factura que corresponde al gasto por concepto de alimentos 2l provesdaor
Comerclalizadora Vitalite 5. de R.L, de CV,, por 5 100,00 {son: clen pesos 00/100 M.N.). No anexan copia del
chegue niomers 53 de la cuenta CBIPUE Municipal 235-7235408 Banamex, correspondiente a la compra de
vales de despensa al proveedar Sodexo Metivation Solutions México 54, de CV. No anexan la faciura
original & 361 que correspande al gasto por concepto de trabajos de impresion de una lona al provesdor
Group Design SA, de CV., por 5 1,300.04 (scn: mil trescientos pesos 04/100 MM, vulnerando
sustantivamente |os principios de |legalidad, imparcialidad, eguidad, certeza v transparencia en la rendician
de cuentas, pues, obstaculizg la funcion de vigilancia v fiscalizacian de esta autoridad electoral sobre sus
recursos, |o cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democratico,

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accidn Nacional es sustantiva v el resultado lesivo es
significativo,

Aunado a lo anterior, al no entregar |z totalidad de |a documentacion solicitada para comprobar un importe
total de $5,926.14 {son: cince mil novecientos veintiséis pesos 14/100 M.N.), por las siguientes erogaciones
efectuadas: Mo anexan contrato de prestacion de servicios por un importe de 5754,00 (son; setecientos
cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N] entre el proveedor Intellia Technology, 5.C.F v el partido por la
renovacion anual de la paging de internet, gacompanado del documento que acredite la personalidad del
representante que Tirme a nombre de la empresa en su caso. Mo anexan Tactura original correspondiente a la
compra de vales de despensa del proveedor Sodexso Motivations Solution Mexico, 5.4, de CV, por § 2,601.50
tson dos mil seiscientos un pesos 500100 M.N), No anexan copla del cheque numero 4193 correspondiente al
pago del teléfono de la cuenta 7001717, del proveedor Astel, S4B de CV. No anexan factura original
correspondiente a la compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Motivations Selution México, 5.4,
de C.V., por 5 1,170.60 (son mil ciento setenta pesos 607100 M.N). No anexan copia del cheque ndmero 4244
de la cuenta CBIFR Municipal 235-7001717 Banamex, correspondiente al pago de mantenimiento de eguipo
de transporte al proveedor Ambar Motors, 5.4, de €.V, No anexan la factura que corresponde al gasto por
concepto de alimeantos al provesedor Comercializadoera Vitalite 5, de R.L,, de CV., por & 100,00 [son cien pesos
00100 MM No anexan copla del chegue ndrmere 53 de |a cuenta CBIPUR Municipal 235-7235408 Banames,
correspondiente a la compra de vales de despensa al proveedor Sodexo Motivation Solutions México S.A,, de
C.M. Mo anexan la factura original A 361 que corresponde al gasto por concepto de trabajos de impresion de
una lona al proveedor Group Design 5.A., de CV., por 5 1,300.04 {son: mil trescientos pesos 04,/100 M.N.}, el
partido politico Impide u obstaculiza la adecuada vigilancia de los recursos con los gue conto para el
desarrolld de sus fines, afectando un misme valor comln, que es |a certeza y transparencia en [a rendicion de
cuentas, dafttando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar la fuente legitima de los
recursos con los que conto.

Es asi que, al no entregar 1a totalidad de la docurmnentacian solicitada para comprobar un importe total de
£5,926.14 (son: cinco mil novecientos veintiséis pesos 14/100 M.N.), por las siguientes erogaciones
efectuadas: No anexan contrato de prestacidn de servicios por un imperte de $754.00 (son: setecientos
cincuenta y cuatroe pesos 007100 pM.M) entre el proveedor Intellia Technology, S.C.P y el partido por la
renovacion anual de la pigina de internet, acompafado del documento que acredite la personalidad del
representante que firme a nombre de la empresa en su caso, No anexan factura arginal correspondiente a la
compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution México, S.A. de CV, por § 2,601.50
{son: dos mil seiscientos un pesos 50/100 M.N), No anexan copia del cheque numero 4193 carrespondiente al
pago del teléfono de la cuenta 7001717, del proveedar Axtel, S.AB. de CV. Mo anexan factura original
carrespondiente a la compra de vales de despensa de! provecdor Sodexo Motivations Solution Mézico, 5.4,
de CV., par $1,170.60 (son: mil ciento setenta pesos 60/100 M.N). Mo anexan copia del cheque ndmero 4244
de la cuenta CBIFR Municipal 235-7001717 Banamex, correspondiente al pago de mantenimiento de equipo
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de transporte al proveedor Ambar Motors, 5.4 de C.V, No anexan la factura que corresponde al gasto por
concepto de alimentos al proveedor Comercializadora Vitalite 5, de A.L., de C\,, por 5 100.00 {son: cien pesos
00,100 M.N,). No anexan copia del chegue nimero 53 de |z cuenta CBIPUB Municipal 235-7235408 Banamex,
corresponrdiente a la compra de vales de despensa al proveedor Sodexo Motivation Solutions México 5.4, de
C.\. Mo anexan la factura origingl & 361 que corresponde al gasto por concepto de trabajos de impresidn de
una long al proveedor Group Deslgn 5.4, de TV, por 5 1,300.04 (son: mil trescientos pesas 04/100 M.N.), el
partido palitico se beneficia indebidamente, infringiendo las reglas establecidas para la comprobacion de los
INEresos ¥ gastos.

3. La condicidn de gue el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una
infraccion similar {Reincidencia).

En la tesis de jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de seis de octubre
de dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementos minimos gue |a autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, comao agravante de una sancion:

1.  El ejercicio o pericdo en el que se cometia |a trasgresion anterior, por la gue estima relterada la
infraccicon;

2. Lanaturaleza de las contravenciones, asi como los precegtos infringidos, a fin de evidenciar gue
afectan el mismo bien juridico tuteladao, v

3, Qe la resolucidn mediante fa cual se sanciond &l infractor, can motiva de la contravencion
anterior, tiene el cardcter de firme,

Asimismao, en |a sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion determing que, para considerar justificada plenamente la aplicacion de la
reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es indispensable gue la
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga @n su resolucion!

2} Laconducta gue en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral,

b] El periodo en el gque se cometio la infraccion anterior, por la gue estima repetida |z infraccion
(Fecha del ejercicio fiscalizada),

c)]  La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion farmal o sustantival y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar al
tipo de infraccidn cometida ¥ también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa
infracoidn.

d) £l estado procesal de |a resolucion donde e sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda
ver gque este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (por no haber sido
impugnada, o bien; por haber sido confirmada por el drgane respective al resolver el medio
impugnacian procedente contra esa sancion).

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materis electoral hizo slusion al jurista Jesas
Gonzaler Pére:, gquien ha sostenido criterios para considerar colmada fa reincidencia en la materia
administrativa adicionanda, @ los ya mencionadas, que en ambas infracciones €l bien juridico se haya atacado
de manera semejante (dolosa o culposamente),

De lo anterior se pusede advertic, gue la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para

establecer la pena o sancidn, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
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garantizando, a su ver, al sujeto infractor, la certeza de la correspendencia gue debe existir entre ef delito o la
infraccian con la pena o sancidn,

De manera gue, para gue exista reincidencia, el infractor cebe repetir la falts, es decir, infringir el mismo bien
o bienes juridicos tutelados por la misma norma, & traves de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado par resolucion firme,

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidenciz es
un elemento que debe ser considerado en la contravencidan de la nerma administrativa, para la
individualizacion de las sanciones,

Es de chservarse gue respecto de la infraccidon gue ahora se califica, e partido politico no es reincidente
debido & que dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que dicho partide
politice haya cometide con anterioridad una falta del mismao tipo,

4, Laimposicion de la sancion.

La falta sustantiva se ha calificado come grave ordinaria debido a gue el partido politico no entregd la
totalidad de la documentacion soficitada para comprobar un importe total de $5,926.14 {son cinco mil
nevecientos veintiséis pesos 14/100 M.N,), por las siguientes erogaciones efectuadas: Mo anexan contrato de
prestacion de servicios por un importe de $754.00 ni'sr:m: setecientos cincuenta ¥ cuatro pesos 007100 MM}
entre el proveedor Intellia Technology, S.C.F vy el partido por la renovacion anual de la pagina de internet,
acompafnado del documento gue acredite |a personalidad del representante gue firme a nomhbre de |a
empresa en su caso, No anexan factura original correspondiente a la compra de vales de despensa del
proveedor Sodexo Motivations Solution México, 5.A. de C.V. por 5 2,601.50 (son: dos mil seiscientos un pesos
50/100 M.N). No anexan copia del cheque numero 4193 correspondiente al pago del teléfono de |a cuenta
7001717, del proveedor Axtel, 5.A.8. de C.V. No anexan factura original corréspondiente a [a compra de vales
de despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution México, 5.A, de CV., por 5 1,170.60 (son; mil ciento
setenta pesos 60100 M.N). No anexan copia del chegue ndmero 4244 de la cuenta CBIPR Municipal 235-
7001717 Banamex, correspondiente al pago de mantenimiento de equipo de transporte al proveedaor Ambar
Motors, 5.4 de C.W, Mo anexan |a factura gue corresponde al gasto por concepto de alimentos al proveedor
Comercializadora Vitalite 5. de R.L, de CV,, por 5 100,00 (son cien pesos 00/100 M.N.). Mo anexan copia del
chegue nomere 53 de la cuenta CRIPUR Municipal 235-7235408 Banamex, correspondiente a la compra de
vales de despensa al proveedor Sodexo Motivation Selutions Méxice 5.A., de CV. No anexan la factura
ariginal A 361 gue corresponde al gasto por concepto de trabajos de impresion de una lona al proveedor
Group Design 5.4, de C.V., por $ 1,300.04 {son: mil trescientos pesos 04/100 PN, dificultando la labor
fiscalizadora, contraviniendo la normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a las disposiciones
reglamentarias de |as que previamente conecla sus slcances,

Resulta aplicable al presente caso, fa tesis jurisprudencial de Tribunal Electaoral del Poder Judicial de la
Federacion que & continuacion se transcribe:

Localizacion: Tercera Epoca

Instancia; 5afz Superior

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacian Oficial
Pdgina: 705-706

Tesis: XI1/2004

Precedente Relevante

hMaterials): Elecioral

“MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL, 51 LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O
EQUIVALENTE AL DECOMISO. En Ins casos en que el autor de un ilicito obtenga un beneficio
economico, come producto o resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por lo
menos, el monto del beneficlo obtenido, es decir, ademas de cumplir con su funcion
sancionatoria tipica, debe realizar una funcion eguivalente al decomiso de dicho beneficio. Se
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toma come punto de partida la institucion juridica desarrollada por el derecho penal denominada
decomiso, contenida en el articulo 40 del Codigo Penal Federal, £l decomiso consiste en que
tados los objetos en los cuales recayd el ilicito, asl como los que derivaron de su comision, sean
sustraidos del patrimonio del autor del ilicite. La finalidad del decomiso es gue el individuo que
comete un llicito no se vea beneficiado de ninguna forma por su comision, sino por el contrario,
constituye una circunstancia de orden piblico e interés general que las conductas ilicitas que
alteren la vide en socledad se repriman, v si no se estableciera el decomiso, se estaria
fomentando que se siguleran cometiendo este tipo de conductas, con lo cual no se lograria la
finalidad que persigue el ius puniendi del Estado, pues no obstante gue se impusiera una sancion,
el autor del ilicite obtendria, de cuslguier forma, un beneficip, esto es, para gue se puedan
cumplir las finalidades perseguidas por la sancion, debe existir |2 certeza de que su autor no
obtenga provecho de ninguna especie, sino por el contrario, que resulte en un perjuicio en la
esfera juridica de sus derechos (patrimoniales, de libertad, etcetera) porgue solo de esta forma
se logra la persuasion perseguida. El principio apuntado cobra vigencia en ef derecho
administrativo sancionador, toda vez que tanto éste como el derecho penal son coincidentes en
la finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el decamiso es considerado como una pena
accesorfia expresamente prevista por [z ley; pero como ya se vio gue [a razon del decomiso en el
derecho penal permanece en el derecho administrativo sancionador, debe considerarse gue una
parte de la sancian debe cumplic una funcldn similar o eguivalente al decomiso. Considerar lo
contrario, derivarla en un fraude a la ley, al permitir gue una conducta ilicita sirviera como medio
para que el que la cometa, pueda chiener un beneficio, no obstante gue fuera sancionade por la
auteridad competente, conforme a las leyves aplicables al caso. Lo anterior permite concluir gue
tuando se trate de sanclones relacionadas con ilicitos derivados de aportaciones al
financiamientn gue no: provengan del erario pubico, la multz no podra ser, por ningun motivo ¥
bajo ninguna circunstancia, menoer a la cantidad objeto del ilicite”,

Precedente(s) Recurso de apelacidn, SUP-RAP-018/2003, Partide Revolucionario Institucional. 13 de mave
de 2003, Mayoria de cuatro votos Engrose: Lecnel Castilio Guonedle: ¥ Mauro Miguel Reyes Zapata.
Disidentes: Alfonsing Berta Navarro Hidalgo, José Fermando Ojesto Martine: Porcayo y Eloy Fuentes Cerda,
Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Pérer.

Recursa de apelacion. SUP-RAP-098/2003 v acumulados. Partido Revolucionario Institucional. 20 de mavyo
de 2004. Mayaria de cinco votas en el criterio. Fonente: José Fernando Ojeste Martine: Porcayo. Disldentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli Garcia Alvarez.

Es necesario manifestar que esta autoridad no funda en [a Mgurs del decomiso la declsion de tomar en cuenta
el manto implicado en la falta sustantiva, v si bien es cierto se invaca la citada tesis en la que se hace mencion
este concepto juridico, también es verdad gue resulta aplicable en cuanto a la razon [uridica gue contiene
para la imposicion de sancienes ecaondmicas, ya que establece como una sancion necesaria gue para inhibir o
regrimir una conducta infractora, gue su autor no debe recibir utilidad de ninguna especie; ya gue el
decamiso tiene finalidades represivas v para lograr su efecto tienen gque causar un perjuicio en lg esfera
juridica del sujeto infractor, No censtituye ohstaculo a lo anterior, el heche de gue el partido pelitico en
comento sea una entidad de interés pablica, va gue ese caracter no lo exime de su obligacidn de rendir
cuentas congruentes, veraces y acorde al marco legal aplicable, maxime cuando el desarrolio de sus
actividades se sufraga en su mayoria con financiamiento publico, por lo gue es necesario regular con certeza
el origen, desting y manejo de sus ingresos v sus gastos, En este tenor, el partido de referenciz, al rendir su
informe anual 2011, es tratado como un sujeto ebligado a la fiscalizachon, porgue tiene un interés jurldico
proplo y particular ante la autoridad y los demas partidos, por lo gue si no hube transparencia en la rendician
de sus cuentas y en el manejo de los recurses, es claro gue se sirvio de ellas y en tal medida |la autoridad

glectoral puede sancionarlo con e! monto implicado en la falta de acuerdo a las consideraciones particulares
del caso.

En este contexto, existio un beneficio economico por parte del partido politico al no entregar |z totalidad de
la documentacion solicitada para comprobar un importe total de 55926.14 (son; cinco mil novecientos
veintiséls pesos 147100 M.M.), por las siguientes erogaciones efectuadas: No anexan contrato de prestacion
de servicios par un importe de 575400 (son: setecientos cincuenta y cuatro pesos D0/100 MUN) entre el
proveedor Intellla Technology, 5.C.F y el partido por la renovacion anual de la pdgina de internet,
acompanado del docemento gue acredite |a personalidad del representante que firme a nombre de la
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empresa en sU caso. Mo anexan factura original correspondiente a la compra de vales de despensa del
proveedor Sodexo Motivations Solution Méxice, S.A. de CV. por § 2,601.50 (son: dos mil seiscientos un pesos
S0/100 MLM). No snexan copia del chegue ndmero 4183 correspondiente al pago del teléfono de la cueenta
7001717, del proveedor Axtel, 5.4.8. de CV. No anexan factura original correspondiente 3 la compra de vales
de despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution Mexico, 5.4, de CV., por 5 1,170.60 [son: mil ciento
setenta pesos 607100 M.N). Mo anexan copia del cheque ndmera 4244 de la cuenta CBIPR Municipal 235-
7001717 Banamesx, correspondiente al pago de mantenimiento de equipo de transporte al proveedor Ambar
Motars, 5.4, de CV, Neanexan la factura que corresponde al gasto por concepto de alimentos al proveedor
Comercializadora Vitalite & de R.L, de CV,, por 5 100.00 {son: cien pasos 00/100 h.M.). Mo anexan copia del
chegue nomero 53 de la cuenta CBIPUR Municipal 235-7235408 Banames, correspondiente a la compra de
vales de despensa al proveedor Sodewo Metivation Solutions Meéxico 5.4, de CV. Mo anexan |a factura
original & 361 gue corresponde al gasto por concepto de trabajos de impresion de una lona al proveedor
Group Design S.4,, de CV., por S 1,300.04 {son: mil trescientos pesos 04/100 MUN, beneficiandose el Partido
Accion Nacional, por un monto total de 55,926.14 [son; cinco mil novecientos veintiséis pesos 14/100 MLN.}.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion erranea de la normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conocia la Ley
Electoral v hos Lineamientos de Fiscalizacion v demas orgenamientos gue le resultan aplicables.

En segundo lugar, debe considerarse gue el Partido Accidn Naclonal cuenta con capacidad econdmica
suficlente para cumplir con la sancion gue se le imponga, ya gue conforme a la informacidn proporcionada
por la Direccidn de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estadeo de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asigng al partido palitico como
financlamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de 512,939,529.04
{Son: Doce Millones Movecientos Treinta y Mueve Mil Novecientos Veintinueve Pesos 04/100 M.M.), siendo
pertinente mencionar, que tambien tiene derecho al financiamiento pablico para el siguiente afo, en virtud
de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de la votacion para |3 eleccion de Diputados
de rmayoria relativa, en el proceso alectoral inmediato anterior,

Lo anterior, aunado al hecho de que el parfido politico estd legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privade, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancidn que se determine por esta autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades,

Mo pasa desapercibido para este drganc electoral el hecho de que para valorar la capacidad econdmica del
partide politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedar can mative de la cormision de diversas infracciones a la nermatividad electoral,

Esto es asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con |as circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no cbran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gque actualmente
s esten descontando cantidades sl partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por &l
Consejo General,

Con base en los razonamientos precedentes, este argano electoral considera gue la sancion gue por este
medio s& imponga 2 Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo
establecido en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
ts Federacion.

Ahora bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electaral daf
Poder Judicial de la Federacién, como una infraccion de caracter sustantiva proceder3 a imponerse una
sancidn individual.
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Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancidn que por esta via se impone al partido infractor no sélo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido,

Una ver calificada la falta en que Incurrid el Partido Accion Nacional, v se han analizado as circunstancias en
gue fue cometida la misma, asi como los elementos objetives v subjetivos gue concurrieron en dicha
camision, se procede 3 elegir la sancidn gue corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccidn |, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatdn.

Es importantie destacar que si bien es cierto la sancion debe tener como una de sus finalidades el resultar una
medida ejemplar, no es menos cierto gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en |as condiciones subjetivas, 3 efecto de gue las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrarie,
insignificantes o irrisorias,

&l individualizar |z sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasidn —segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/09— la finalidad que debe perseguir una sancian,

No sancionar condugtas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de la
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiente de los partidos
politicos, asi comeo a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben
guiar su actividad.

En este sentido, la sancidn que debe imponer esta autoridad debe de ser aquella que guarde proporcion con
la gravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso,

Peor lo anterior, y tomando en consideracion los aspectos de la individualizacion de |a sancion y del jmporte
implicada, este drgano electoral llega a la convicelan de gue la falta debe considerarse como grave ordinaria
de caracter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al Partido Accion Naclonal, una sancion gue
tome en cuenta las circunstancias del caso vy la gravedad de la falta.

Lo anterior es asl, en razen de gue la naturaleza de la sancidn administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatona, este es, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafo
causado can el llicito, sing gue [a pretensidn es gue, en o sucesivo, se evite su comision, toda vez gue en el
caso de que las senciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bieries, en comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibio con su comision, podria
propiciar gue el sujeto se viera tentado 2 cometer una nueva infraccion, maxime si con |a primera sancign no
sevio afectado realmente, incluso, & pesar de ella conserva algun beneficio,

La doctrina ha sustentado, como regla general, gue =i la cuantia de la sancion se fija por el legislador con un
margen minimeo y uno maximeo, para la correcta imposicidn de |z sancidn, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en g comision de la infraccion, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que maotivaron a faltz, a Tin de gue la autoridad deje claro como
influyen para que la graduacidn se sitde en un clerto punto, entre el minimo y el maxime de la sancién,
justificindose asi el gjercicio de su arbitrio para fijarlas con base en csos elementos, tal situacion es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucidn que recayo al recurso de apelacion SUP-RAP-52/2008.

Asi, la graduacion de |la multa referida, se deriva de gue al analizarse los elementos objetivos gque rodean la
falta se llego & la conclusion de que la misma era ciasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como
consecuencia de la trascendenciz de las normas violadas asi como de los walores y bienes juridicos
vulnerados, por lo gue resulta necesario gue la imposicion de la sancion sea acorde con tal gravedad,

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancidn y de que

el monto implicado es por el importe de $5,926.14 (son cinco mil novecientos veintiséis pesos 14100 M.N.),
este grgano electoral llega a la convicoian de que la Talta debe considerarse comoe grave ordinaria de cardcter
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sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al Partido Accién Macional, una sancion gue tome en
cuenta las circunstancias del caso y la gravedad de la fafia,

Observacion 11. De la revision realizada a la deocumentacion presentada por el Partido Accidn Macional
correspondiente & Informe Anual 2001 relative a las actividades ordinarias, se observd gue los siguientes
comprobantes no cumplen con la totalidad de los reguisitos fiscales:

FECHADELA | NO.DELA =T P
BSE ON i
'FACTURA FACTURA PROVEEDOR IMPORTE OBSERVALI b
21/12/2010  B-11042160 Axtol, S4B, de €.\ 7.730.0n| 2 fesha de Ia factura no: corresponde. al
afo auditada y el B.F.C esincorrecto
Repuestos del Golfo v Carihe, _, La Tactura carece del MNombre, RELC ¥
d. % .
12/01/2011 199182 S A deCV. 24.00 Direccion del partido
: ]__?3.,-'[]1,-"2{}11 0g2 Carlos Jose Martinez Lopez 775.04 | FIR.F.C, de! partido s incorrecto
12/05/2011 1381 Wandy Patricia Cab Cabrera al0.00 | ElR.F.C del partido es incorrecto
210272011 B-11042433 Axtel, 3.4 B de CW 184100 EIR.F.C del partido u:_s_l_g_l:_t_:r_r_i_a!:_p:_\_ . d
5/F 439 5¢rle U-1 A Sahndredg :ucatan, i 144.00 | La factura carece de la Fecha
23/03/2011 548 Carlas losé Martinez Lapez 1,309.36 | ElR.E.C del partida es incorrecto
02/04/2011 1250 Nidrcas Seieeros Sk de TN, | poneg | 19 fedha deliagniracion: es gosterion g be
fecha de wencimiento de fa factura
La factura carece del B.F.C. del partide v el
Corporative Comercial y de concepto por la compra de un arreglo floral
14/06/2011 405 Megocios Fernandez, 5.4, de 580,00 no corresponds al giro del negocio que es
RS venta de equipo de computo, material
elactricn, ete.
13/08/2011 943 Lids Fernanda Rejdn Ganzdlez 580.00 EIRF.C del partido es incarrecta
La factura tiene una fecha de inicio de
1B/09/201L onoL Sergio Pablo Sosa Sosz 750,00 vipancia pesterior a la que corresponde ala
de facturacian
La fecha de facturacidn es antericr a la
20/10{2011 0503 lorge David Palomo Paredes | 3,480,00 | . o U5 FEEERE '
) o fecha de inicio de vigencia de |a factura
Filar Pz q ’
254072011 6574 soearre e G'.!fr RIS Y 200,00 | Lafactura carece del R.F.C. del partido
05/10/2011 045 _Aardn Natanael Bacab Hau | 1215.00| Lafacturacarece del RF.C del partido
15/10/2011 046 Aaron Matanael Bacab Hau 1,215.00 | La factura carece del B.F.C. del partido
. . Servicic Glorieta 5an : ; .
14,/12/2011 EA 9352 Farnando S A da €V 300,00 | ElRFCogel partido o5 incorrecto
Total 27,453,490

For lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaclones que estime pertinentes. El anterior
requerimienta tiene fundamenta en lo dispuesto en los nemerales 2.3, 4.13 ¢ 7.2 altimo parrafo de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los Linesmientos Técpicos del Institute de
Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los
Informes de Crigen, Monto, Empleo v Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas v en los articulos 29, 29-4 v 29 B incisos A vy B del Codigo Fiscal de |a Federacion, gue en su parte
canducente a laletra dicen:

“2.3.- Los partidos poiitices debergn proporcionar los dotos y documentas eficiales gutorizodos gue goranticen lo

vergridad de lo reportada en jas Jnformes del arlgen y monto de sus ingresos, gsf coma o aplicooidn y emplec de sus
egrasos conforme a los disposiciones contenidas enoeste ordenamiegnto,”

“4.13.- Ingdependientemente de o dispuestoen los Wneamientas genereles, 195 partidos paliticas deberan sujetorse o
fas disposiciones fiscoiles pde seguridod sociol gue estén obligados o cumpir.®

w3201
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Todas Jos egresas de los portidos politicos debecdn registrorse contobigmende p estor soportados con o
documentacidn arging! gue expido, o nomire del partido palitico, 1A gersona fisice o mora! o guien se efectuo el
pogo. Lo documentaoidn comprobotorio deberd cumplir con 108 requisitas que exigen o5 leyes fiscales opficableas,
los progociones deberdn carresponder unica v exclusivamente poro los octividodes propios del partida politico.”

10.1.- Los egresos deberan registrarse contablemente p estor soportodes con lo documentocidn nterna y o que se
expida @ namirre del partigg pelitice @ o persana @ quien se gfectug el page. Diche documentacidn deberd cumplir
con fos requisitas gue exigen fas disposiciones flscales oplicables,”

“Articulo 29-A.del Codigo Flseal de la Federacldn-. Los comprabantes fiscales digitaias o gue se reflere el articulo 29
de este codigo, deterdn Cantener los siguientes requisitos:

fef

IV, Ciove del registro federal de contribuyentes de o persang o fiovar de quien se expida.

Cuonde np s& cuente can 7 clave del registro federal de contribuyentes @ que s reflere esta fraccidn, se sefolorg ig
clove genérica que estoblezca el servicio de odmimstracion tributario medionte regios de cargoter gereral, los
comprotiontes flscoles gue se gxpldon en esfos feminos seron considerodas come comprobantes  fiscafes
simplificados gor (o que (05 DDeroCiones que amparen s entenderdn realizodas con el publico en general ¥ no
padrdn coreditorse o deduciese las contidodes gue en olias se registren, tratdndose de camprobantes fiscales gue se
utilicen parg soifcitar lo devolucidn del fmpuesto of velor ogregadn @ furistas extronferos o que oOmgaren ventos
efectivadas g posaieras internacionales que soigan del pols wio agred, terresire o madlima, 051 coma ventas en
estabiecimientas ouiorizodos pora o exposicldn y ventos de mercencias extroniaras ¢ noclonales @ pasoleras que
arnben ol pals en puertes odreos interngoionales, conjuntaments con o clove genérica o gue se refiere ef parrafo
anterior deterdn contener (os dotos de identificacion del turista o posofero, de! medie de fransporte en que este
salgo a orrife gl pmis, segun sea Bl coso, ademas de curmpllr con los reguisitos que sefale el servicio de
administracicn tributaric mediante reglos de cordeter general,

V. Contidod, uridod de medide v clase de los bienes o merconclas o descripoidn del servicio o del uso o goce que
ampeer,

[ ]

“Artfcwlo 29.del Cddigo Flscal de la Federacldn- Cuonda Jas Jeyes fiscoles estabiezcan lo obligacidn de expedir
comprobontes fiscales por los actos o ootnodades gue realicen o por los ingresas que se percibon, ios contribupentes
debgrdn emitirioy mediante documentos digitales @ troves de o paging ge internet gel servicia de odministrocion
tributania, Las persanas gue edquieran Bienes, digfruten de su wse o goce tempora! o recibon servicias deberdn
salicitor el comprabante fiscal digital respectivo.

Las contribupértes o que se reflere el pderafo opterior geteran cempliv can las ohiigociones sigifentes:

()

Los contribuyentes que deduscon o ecrediten fiscalmente con bose en los comprobantes fiscales digitales, incluso
cugndo gstos consten en representocion impresa, pedran comprobar s¢ autenticidod canswltande en lo poging de
internet del servicia de aomimistrocion tributaria si el nurmere de folio gque empara ¢! comprobante fiscol digital foe
autarizado ol erisor ¥ 5l ol mamento de lo emision del comprobonte fscal digital ¢ certificado gue ampore el sello
digite! se encontrobo vigente y registrodo en dicho drgane desconcentrado.

Lo

“Articuto 289-B del Cddlgo Flscal de la Federocidn, Los conliobayentes, en iugar de oplicar o sefaledo en fas
articylos 29 v 29-g de este codigs, podron cptar par los siguentes formos de comprobacian fiscal:

I Comprobontes flscoles en formo impresa por medics propios o @ traves de terceros, trotgndose oe
cantribuyentes cuvas ingresos poro ofectas del impuesto sobre 'o0 rento, declorodas en el glerciclo inmedioto
anterior, ng excedon de fa contidod que establezco @ Senvicio De Administrocidn Tributaria mediante reglos de
cardeter generol. Dichos comprghantes deberan expedirse y entregorse al reahizor los actos o actividodes o al
pereibir las ingrésos, @ cumplic con jos requisitos sigllentes;

Allas estoblecidos en gt articolo 28-4 de este codigo, con excepeign del grevista en la froccion 1§ del citads articuio.
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11.

B Contar con g dispositive ge segundad, mismo que serd proporclonado por @ servicia de aoministracion
tributaria, el cual deberd cumplic con los requisites v caracrenisticas que ol efecto estoblesco @ ctodo drgano
desconcentrodo medionte reglos de cordcter general

Los dispasitivas de seguridad @ que se refiere este incisg debierdn ser utilizodos dentra de los dos aios siguientes

a que sean proporosnodes poe el senvicia de ogministracion tnbuteria, en el compriobante respective se debera
sefolor dicho vigendio.

[

Que en relacion a lo anterior, el Partido Accion Macional, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueren encontrados no manifestd argumento glguno ni entregd documentacion al respecto.

De |a revision reslizada a la documentacion presentada por gl Partido Accidn Macional relativa a las primeras
aclaraciones de los errores u omisianes Wenicas correspondientes al informe Anual 2011 de las actividades
ordinarizs, se sefiala que no se subsana la observacidn, toda ver gue les siguientes comprobantes no

curnplien con la totalldad de los requisitos fiscales:

FECHADELA | NO.DELA ¥ .
i iy PROVEEDOR IMPORTE OBSERVACION
FACTURA FACTURA I !
|
| La fecha de la factura na corresponde
114125301 B-11042160 Axtel, 5. AR de CW. 7.730.00
21/12£2010 AELS ¥ ' | al 3fia auditado vel BF.C.esincorrecto
: p Hepuesios del Golfo y Caribe, ; La factura carece del Nombre, R.F.C ¥
12/01/2011 18591492 24.00 i
/O S.A. de CY. Direccian del partido
18/01/2011 anz Carlos lose Martings Lépez 22504 EIR.F.C del partida es Incorrecta
12/05/2011 1381 Wendy Patricia Cab Cabrera 600.00  ElR.F.C del partidso es incorrecta
2170372011 B-11042433 Axtel, 548 de LW 184100 | EI&F.C del partido es incorrecto
: Con el 5abar de Yucatdn, 5.8 | =
5 439 Serie U-1 de Ev 144.00 | La factura carece de fa Fecha
23/03/2011 | 948 Carlos José Martinez Lopez 1,909.36 | €l R.F.C. del partido es incarrecto
i fecha de facturacian =5 pasterior a la
02,/04/2011 1250 Marcas Selectos 5.0 de V. 60000 s ?
fecha de vencimiento de |3 factura
La factura carece del R.F.C. del partida
Corporativa Comerclal y de v el concepta por la compra de un
147062011 405 Wepacios Fernandez, 5.4, de 5an.oo arreplo flaral na carresponde al giro del
C. Negooio que B5 venta de equipc de
camputo, material eléctrica, etc,
13/08/2011 343 Luiz Fermando Rejen Gonzalez CED.OD El R.F.C. del partido as incarrecto
La factura tiene una fecha de inicic de
18/09/2011 DooD1 Sergio Pablo Sosa Sasa FEL.ODD vigencia posterior a fa que carresponde
2ladefacturacion
La fecha de facturacid teri I
20/10/2011 p&eD3 Jarge Cavid Paloma Paredas 3,480.00 A P .HE um.c e e
techa de inicio de vigencia de |3 factura
250772011 5274 | Sacarra del Pilar Pacheca y Gil 200.00 | La factura carece del R.F.C. del partido
05/10/2011 45 Sardn Natanael Bacab Hau 121500 | Lafactura carece dal RF.C. del partido
1571072011 L Aardn Natanael Bacak Hau 1,215.00 | La factura carece dal R.F.C. del partido
Servicio Glorieta San Fernando
14/12/2011 £ 5352 s g 0000 | EIRF.C def partide es incorrecto
S.A.deCV.
Total 27,493.40 |

En su oficio de aclaracion de 14 de junio de 2012, el parmido politico no hace referencia alguna a la
observacion notificada, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, 3! no contar con elemento alguno que
pudiera subsanar la observacion, concluye, que el partide politico asume la responsabilidad que esto
canlleva, al no presentar ante esta Autaridad |a documentacion solicitada come le marca la normatividad,

Far lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para
subsanar [a observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3,
413 y 7.2 dltimo parrafo de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacian Ciudadans de! Estade de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion
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Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones. Politicas, en el numeral 10.1 de los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacian de los Informes de Origen, Monta, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas y en los articulos 29, 29-A y 22 Bincisos Ay B del Codigo Fiscal de la
Federacian.

Que en relacion a lo anterior, @ Partido Accidn Macionzl, en su derecho de aclarar los errores u emisiones
técnicos, que le fugron encontrados v notificados comno no subsanados no manifestd nada ni presentd
documentacion alguna al respecto.

Detodo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaran en tiempo y forma los oficios de errores y emisiones descritos con antelacion, respecto del
informe anual 2011, del institute politico gue se anallza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacian, al
advertir |a existencia de errores y omislones téonicos, mediante oficios U.T.F/067/2012 de 25 de mayo de
2012 v UWT.F /1012012 de 04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion,
para gue en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes.

En esesentido, el partido contestd lo gue a su derecho conving, sin embargn, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 v 09 de julio de 2012, respectivamente, amitid corregir el error respecto de la
observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el Partido
Accion Macional y que considero pertinentes, mediante oficio UTF/122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificade el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articule 78, fraccion 11, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CONCLUSION OBSERVACION 11. De la revision realizada 3 la decumentacion presentada por el Partido
Accion Nacional relatlva 2 las segundas y dftimas aclaraciones de los errores U omisiones técnicas
correspondientes al Informe Anual 2011 de las actividades ordinarias, se sefiala gue finalmente no se
subsana la observacion, toda vez gue el partido politico no presenta aclaracion alguna sobre los siguientes
comprobantes gue no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales:

FECHADELA | NO.DELA 2= —Im IS I
Factom | eacrons PROVEEGOR | ImpoRre omsevacon |
| fecha de |z factura no corresponde al
21/12/2010 B-11042160 Axtel 545, ; 730, ;
43 AR LY 733000 afo auditado y el B.F.C. 835 incorrecto
Repuestos del Golla y La factura carece del Nombre, RLF.Coy
_1_2":'? ?:.-'_2 D_Tf ek Caribe, S.A de CW. by Direccidn del partido
18,-"01!29_}1 o902 Carlos José Martinez Lapez 225.04 | El R.FC. del partidoes incorrecto
| 12/05/2011 1381 \Wendy Patricia Cab Cabrera 630,00 | El R.F.C. del partido es incorrecto
21/02/2011 B-11042433 _Axiel, S AR deCV 7.941.00 | El R.F.C. del partido esincarrecto
Con el Sabor de Yucatan
F 43 2 L ! j
5/ 39 Serig U-1 S A de M. 144.00 | La factura carece de la Fecha
23/03/2011 S48 Carlos José Martingz Lopez 1,909.36 | El R.F.C. del partido es Incorrecto
f2/04/2011 1350 Marcos Eeleclms 5.4, de §00.00 La fecha de fa Flgfa clén es posterior a la
! C. fecha de vencimiento de la factura
La factura carece del BF.C. del partido y
Corperative Comerclal y de el cancepto por la compra de un arreglo
14/06/2011 405 Negocios Ferndndez, 5.4, 580.00 fleral no corresponde al giro del negocia
deC\. que es venta de equipa de computo,
material eléctrico, etc,
Luls Fernando Rejon
13/08/2011 Ll
087 543 Gorisles 580.00 El R.F.C. del partido es incorrecio
[ La factura tiene una fechas de inicio de
18/09/2011 001 Sergic Pablo Sosa Sasa 750.00 vigencia posterior a ka que corresponde a
la de facturacion
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Jorge David Palamo

| La focha de facturacion es anterior a la

2o/ anya011 G5u3 Paredes e fecha de inicio de vipencia dela factura
| Filar Pach |
25/07/2011 6874 i Srelbereiny 200.00 | La factura carece del RF.C del partido
05/10/2011 05 Aardn Matanael Bacab Hau 1,215.00 | Lafactura carece igl_tg_er_.F.E. del partido
15/10/2011 46 Aaran Matanael Bacab Hau 1,215.00 | Lafactura carece del R.F.C. del partido
senvicia Glarieta 5an
g F.C. ki i
14/12/2011 Eag352 FiinEnds S A e 300,00 | El R.F.C. del partido es rlcuriettu
Total 27,493.40

En su oficio de aclaracion de 09 de lulio de 2012, el partide politico no hace referencia  alguna a la
observacion notificada, por lo gue esta Unidad Técnics de Fiscalizacidn, al no contar con elemento alguno gue
pudiera subsanar la observacion, cancluye, gue el partido politico asume la responsabilidad gue esto
canlleva, al no presentar ante esta Auloridad la documentacidn solicitada come lo marca la normatividad.

Par lo anterior, se concluye que el Partido Accian Nacional viold lo dispuesto en los numerales 2.3, 413 y 7.2
Gltime parrafe de los Unearmientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los: Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorzles y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recurses de fos Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas y en |os articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion,

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Accidn Nacional, se concluye gue el partido
politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrades y notificados
como no subsanados no presentd argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error u omision técnico
notificado ya gue existen comprobantes gue no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales entre
estos: La fecha de la factura no corresponde al afio auditado y el R.F.C. (registro federal de contribuyentes) es
incorrecto; la factura carece del nombre, R.F.C. (registro federal de contribuyentes) y Direccion del partido; el
R.F.C_ [registro federal de contribuyentes) del partido es incorrecte; [a factura carece de la fecha; la fecha de
facturacian es posterior a la fecha de vencimiento de la facturs; la factura carece del R.E.C. (registro federal
de contribuyentes) del partido y el concepto por la compra de un arreglo floral no corresponde al giro del
negocio que es venta de equipo de computo, material eléctrico, etc., la factura tiene una fecha de inicio de
vigencia posterior a la que corresponde a la de Tacturacian; la fecha de facturacion es anterior a |3 fecha de
inicio de vigencia de la factura; la factura carece del R.F.C. {registro federal de contribuyentes), del partido,
por lo gue es procedente dar por no subsanado dicho error u omision técnico notificado. Se procede a
analizar la conclusidn transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestade, esla autoridad electoral concluye gue se incumplio con lo dispuesto dispuesto en
los numerales 2.3, 4.13 y 7.2, Oitimo parrafo de los LUneamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo 3 los Ingresos, Egresos vy
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupsciones Politicas, en el
nurmeral 10,1 de los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, pars la Presentacian ce los Informes de Origen, Meonto, Empleo y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Pellticos y Agrupaciones Politicas v en los articulos 29 primer
parrafo v 29-4, fracciones 11, IV vV del Codigo Fiscal de la Federacion.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partides politicos deben proporcionar los datos
v documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacicn y empleo de sus egresos conforme a |zs disposiclones
contenidas en fos Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo & los Ipgresos, Egresos y Documentaciaon Comprobatoria de los
Recursas de fos Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas; gue independientermente de lo dispuesto en los
lineamientos generales, los partidos politicos deberan suistarse a las disposiciones fiscales v de seguridad
social gue esten obligados a cumplir; asl, todos los egresas de los partidos politicos deberan registrarse
cantablemente y estar soportados con la documentacidn original gue expida, a nambre del partido politice, la
persona fisica o moral a quien se efectud el pago. La documentacion comprobatoria debera cumplir con los
requisitos gue exigen las leyes fiscales aplicables, y las erogaciones deberdan corresponder Unica y
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exclusivamente para las actividades propias del partido politico. Loz egresos deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion interna y la que se expida a nombre del partido
politico & la persona a quien se efectut el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los requisitos que
exigen [as disposiciones fiscales aplicables. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades gue realicen o per o3 ingresos que se perciban, los
contribuyentes deberdn emitirlos mediante docurmentos digitales a traves de la pagina de Internet del
Servicio de Administracidn Tributaria. Las personas que adguieran hienes, disfruten de su uso o goce
temporal o reciban servicios deberdn solicitar el comprobante fiscal digital respectivo. Los comprobantes
fiscales digitales referidos en el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn, deben contener entre otros
requisitos los sigulentes; -lugar v fecha de expedicidn, -clave del registro Tederal de contribuyentes de |a
persona & favor de quien se expida, -fa cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcidn del serviclo o del uso o goce Que amparen.

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que
existen comprobantes que no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales entre estos: la fecha de la
factura no corresponde al afo additado y el ALF.C. [registro federal de contribuyentes) es incorrecto; a
factura carece del nombre; R.F.C. (registro federal de contribuyentes) y Direccion del partido; el R.F.C.
(registro federal de contribuyentes) del partido es incorrecto; la factura carece de la fecha; la fecha de
facturacion es posterior a la fecha de vencimiento de la factura; la factura carece del R.F.C. (registro federal
de contribuyentes) del partide y el concepto por |z compra de un arreglo floral no corresponde al giro del
negocio que es venta de equipo de compute, materizl eléctrico, etc., la factura tiene una fecha de inlcio de
vigencia posterior @ la que carresponde 2 la de facturacidn; la fecha de facturacidn es anterior a la fecha de
inicio de vigencia de |a factura; la factura carece del RE.C [registro federal de contribuyentes) del partide.

Er conclusidn, las normas sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la irregularidad de merito,
porgue en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar la faita que se imputa al partido
respecto de ios comprobantes gue no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales.

Mo pasa inadvertido para este organo electoral, gue el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentd argumento legal alguno gue permita
desechar la irregularidad detectada sobre la existencia de comprobantes que no cumplen con la totalidad de
los requisitos fiscales entre estos; |a fecha de la factura no corresponde al afo auditado v el R.F.C. (registro
federal de contribuyentes] es incorrecto; la factura carece de! nombre, R.FC, {registro federal de
contribuyentes) y direccion del partido; el RF.C {registro federal de contribuyentes) del partido es
incorrecto; la factura carece de la fechs; la fecha de facturacién es posterior a la fecha de vencimiento de la
factura; la factura carece del RIF.C. (registro federal de contribuyentes) del partide y el concepto por |a
compra de un arreglo fleral no correspende al giro del negocio que es venta de eguipo de cdmputo, material
eléctrico, etc., la factura tiene una fecha de inicio de vigencia posterior a la que corresponde a la de
facturacion; la fecha de facturacion es anterior a la fecha de inicio de vigencia de la factura; |a factura carece
del R.F.C. del partida,

En ningln procedimiento de suditoria ¥ menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursns, puede darse por buena la presentacion de cuaiguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos © ggresos, sind gue han de cumplif con determinados regquisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en el las Lineamientos
de Fiscalizacian aplicabies a los partidos politicos, con base en los cuales los partidos deben acreditar el
origen y desting de todos los recursos con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria que
debe cumplir todos v cadz uno de los requisitos sefialados en |os citados neamientos de fiscalizacion, Esto
dltima con la finalidad de gue la sutoridad tenga certeza sobre !a procedencia y aplicacidn de todos sus
FeCUrsos en este caso gue existen comprobantes que no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales
entre estos: la fecha de la factura no corresponde al afio auditado y el R.FC, {registro federal de
contribuyentes) es Incorrecto; la factura carece del nombre, R.F.C. {registro federal de contribuyentes) y
direccion del partido; el RE.C. (registro Tederal de contribuyentes) del partido es incorrecto; la factura carece
de la fecha; la fecha defacturacidn es pesterior a la fecha de vencimiento de la factura; Ia factura carece del
R.F.C. (registro federal de contribuyentes) del partido y el conceplo por la compra de un arregla floral no
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corresponde al giro del negocio que es venia de equipo de camputo, material eléctrico, etc,, |a factura tiene
una fecha de inicio de vigencia posterior a la que corresponde & la de facturacian; la fecha de facturacion es
anterior a la fecha de iniclo de vigencia de la factura; la factura carece del R.F.C. (registro federal de
contribuyentes| del partido.

Esta autoridad electoral considera trascendente que €l partido politico, por las razones que sean, No presente
la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en ejercicio
de las facultades que expresamente e concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre |a
verificacion del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, s& puede concluir que la conducta desplegada por el partide politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a o dispuesto por los articulos 78, fraccion VI,
335 y 346, fraccidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, le
corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calilicacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
organo electoral examing los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve,
grave ardinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de que resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Pader Judicial de la Federacidn para realizar la calificacion de la irregulgridad cometida paor el
Partido Accidn Macional, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invecado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citado partido politico.

CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion (Accien u Omisian).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accion coma “ef ejercicio de lo posibilidad de hocer, o
bien, el resultado de hocer”. Por otra parte define a la omision como la “ebstencion de hacer o decir”, o bien,
“lo faita por haber dejado de hacer algo necesorio o canveniente en lo efecucion de ung cosa o por no haberla
efecutedo”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la amision se traduce en un no hacer.

Por otre lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacian en el SUP-RAP-
98/2003 vy acumulados establecio gue la accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva gue conculea una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto active incumple
un deber que la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una accion ya gue existen comprobantes gque no cumplen con fa
totalidad de los requisitos fiscales entre estos: la fecha de la factura no correspande al afo auditado v el
R.F.C. [registro federal de contribuyentes) es incorrecto; |a factura carece del nombre, R.F.C. (registro federal
de contribuyentes) y Direccion del partido; el R.F.C. (registro Tederal de contribuyentes) del partido es
incorrecto; s factura carece de la fecha; la fecha de facturacion s posterior a la fecha de vencimiento de la
factura; la factura carece del RF.C. (registro federal de contribuyentes) del partido y el concepto por la
compra de un arreglo floral no corresponde al giro del negocio gue es venta de equipo de camputo, material
eléctrico, etc, la factura tiene una fecha de inicio de vigencia posterior a la que corresponde a la de
facturacion; la fecha de facturacion es anterfor a la fecha de inicie de vigencia de la factura; |a factura carece
del R.F.C. {registro federal de contribuyentes) del partido, por lo gue dicho partido no cumplid con lo
establecido en los Lineamientos de Fiscalizacion.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gque acorde con lo dispeesto en el Codigo Fiscal de la Federacion, los lineamientos generales y
técnicos |os partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados gque
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen v monto de sus Ingresos, asi como la
aplicacion y empleo de sus egresos conforme & las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
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Ingresos, Epresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paoliticas; gue independientemente de o dispuesto en los lineamientos generales, los partidos politicos
deberan sujetarse s las disposiciones fiscales y de seguridad social gue estén obligados a cumplir; asi, todos
los egresos de los partidos politicos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacidn original que expids, a nombre del partido politico, la persona fisica o moral a quien se
efectud el pago. La documentacidn comprobatoria deberd cumplir con los requisitos gue exigen las leyes
fiscales aplicables, v las erogaciones deberan corresponder Onica v exclusivamente para las actividades
propias del partide politico. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la
dacurmentacion interna y la gue se expida a nombre del partido pelitico & fa persona a guien se efectud el
pago, Dicha documentacion debera cumplir con los reguisitos que exdgen las disposiciones fscales aplicables.
Cuando las leyes fisceles establezcan la obligacidn de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades gque rezslicen o por los Ingresos que se perciban, los contribuyentes deberdan emitirlos mediante
dacumentas digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de administracidn Tributaria, Las personas
que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce temporal o reciban servicios deberan solicitar el
comprobante fiscal digital respectivo. Los comprobantes fiscales digitales referidos en el articulo 29 del
Codigo Fiscal de |a Federacion, deben contener entre otros reguisitos |os siguientes: -lugar y fecha de
expedicion, -clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de guien se expida, -la
cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcion del servicio o del uso o goce que
amparen. El modo se da en gue existen comprobantes gue no cumplen con la totalidad de los requisitos
fiscales entre estos: la fecha de la factura no corresponde a! afo suditade v el BEC, [registro federal de
contribuyentes) es incorrecta; la factura carece del nombre, R.F.C. (registro federal de contribuyentes]
direccidn del partida; el B.F.C. [registro federal de contribuyentes) del partide es incorrecto; la factura carece
de |z fecha; la fecha de facturacdn es posterior a la fecha de vencimiento de la factura; 1a factura carece del
R.F.C. (reglstro federal de contribuyentes) del partido y el concepto par la compra de un arreglo floral no
corresponde al gire del negecio gue es venta de equipe de compute, material eléctrice, etc., la factura tiene
una fecha de inicio de vigenda posterior a la gue corresponde a la de facturacion; la fecha de facturacion es
anterior a la fecha de inicio de vigencia de la factura; la factura carece del R.F.C. (registro federal de
contribuyentes) del partido. El tiempo se da al momenio de llevar a cabo la revision fisica del informe por
parte de |a Unidad Tecnica de Fiscalizacion, en el cual esta se percato que existen comprobantes que no
cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales, ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en
especifico, en el ediflicio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

¢} Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gque permite apreciar de queé manera el responsable fijg su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ha infringido 1a disposicion normativa en
virtud de |a falta de observacian, atencion, cuidado o vigilancia, que aguella otra gue ha fijade su voluntad en
Ia realizacidn de una conducta particular que es evidentemente ilegal.

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguigra que sea el concepto gue se adople de lo que
debe entenderse par "dolo”, todas coinciden en sefalar gue debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engafo, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico ¢ de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencla, se
entiende al delo coma la intencion de aparentsr una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad
administrativa electoral, por lo que concluye gue, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar
gue se procedié con dolo, en la medida que permiten advertir una intenclonalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que
nose encuentran respaldados con elementos de convicclan,

Asimizmo, en |la sentencia que ha quedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral

establecio que, para estimar gue un partide pelitico aclud con dolo debe acreditarse que intencionalmente
no reporto sus operaciones o ocultd informacién a fin de no incurric en respansabilidad al momento de
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levarse a cabo la revision del informe, o que ello o hubiera realivado con €l dnimo de obstaculizar la funcidn
fiscalizadora de la autoridad,

Par lo anterior, debe resaltarse gue el dolo no puede presumirse sing gue tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse ta intencion del infractor de llevar a cabo |a conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo s la existencia de algin elemento probatorio
can base en el cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partide para obtener el resultado
de la comisian de |a falta.

En congruencia con lo expuésto, i por dolo se entiende [a intencion de aparentar una cosa que no es real,
con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con |as obligaciones de ley tratando
de enganar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
enpanar] los que de estar probados permiten afirmar gue se procedic con dolo, en la medida gue permiten
advertir una intencionalidad fracdulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirfa a través de simples argumentos subjetivos gque no se encuentran respaldados con elementos de
conviccian,

Lo anterior se rabustece con |o sostenido par la Sala Superiar en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2005,
en el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gue concatenadas con otros medios de convicoion se pueda determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establécido por |la Suprema Corte de Justicia de la Nacian en la tesis
con rubre "DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS”, conforme a las cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognescitive v el volitive. El primero parte de gue el conodmiento es el
presupuesto de la voluntad, toda ver gue ne puede quererse [0 que no se conoce, por lo que para establecer
que el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber gué es lo que hace
y conocer los elementos que caracterizan su accidn come tipica, de manera gue ese conocimiento gira en
torno a los elermentas objetivos y normatives del tipo, no asi respecto de los subjetivos,

Por otro lado, el elemento volitive supone que |a existencia del dolo requiere no sélo el conocimiento de los
elementos objetivos v normativos del tipo, sino también guerer realizarlos.

Asl pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y |2 voluntad de realizaria.

Como se ha sefialado, la acreditacian del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razon la Suprema Corte de Justicia de |a Macion establecio la tesis de rubro: “DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo no sdlo puede ser
comprobada con la prueba confesional, sino que |a prueba indiciaria permite que a fraves de hechos
conofidos que no constituyen acciones violatorias de la norma, se pueda Hegar a |a acreditacion del dofo,
concatenando hechaos y utilizando los principios de la lagica v las maximas de o experiencia,

[ lo anterior se puede advertir que los criterios asumidaos por los drganos Jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por la doctrina para definir ¢l dolo, @ la lue de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral def Foder Judicial de fa Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUMNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

Del estudio de |a falta se desprende que ésta tiene un cardcter culposo, toda vez que ya no es posible arribar
a conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si g5 claro que existe, al menos, una falta de cuidado por
parte del partido politico,

d} Los medios utilizades.

Existen comprobantes gue no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales entre estos: la fecha de la
factura no correspande al afo suditaco y el RF.C, (registro federal de contribuyentes) es incorrecto; la
factura carece del nombre, R.F.C, (registro federal de contribuyentes] y direccion del partido; el R.E.C
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[registro federal de contribuyentes) del partide es incorrecto; la Tactura carece de la fecha: la fecha de
facturacion es posterior a la fecha de vencimiento de la factura; la factura carece del R.F.C (registro federal
de contribuyentes) del partido v el concepto por la compra de un arreglo floral no corresponde al giro del
negocio gue es venta de equipo de computo, material eléctrico, etc., la factura tene una fecha de Inicio de
vigencia posterior a la gue corresponde a la de facturacion; la fecha de facturacion es anterior a la fecha de
inicio de vigencia de |a factura; la factura carece de! R.F.C. (registro federzl de contribuyentes) del partido.

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacion de faltas formales
no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya gue con la faita de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asl como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo walor comun y se afects a la misma persona juridica indeterminada {la
sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se
impide v ohstaculiza la adecuada Tiscalizacion del financiamiento del partido.

Ademds se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de |a Unidad Tecnica de Fiscalizacian y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiento, a nuevas acciones y diligencias para conseguir la
verificacion de lo reportado u omitide en los informes.

Er la conclusion YN, chservacian 11, gl instituto politice en comento vulnerd lo dispuesto en los artlculos 29
primer parrafo y 29-4, fracciones I, IV y W del Codigo Fiscal de la Federacion, 2.3, 413 y 7.2, Oltimo pdrrafo
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprabatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los Uneamientos Técnlcos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, gue en lo conducente sefalan:

“Articulo 29. Cuando las leyes fiscoles estoblezcan la obligacion de expedir comprobontes fiscales por
los actos o actividodes que realicen o por los ingresos gue se perciban, los contribuyentes deberdn
emitirlos mediagnte documentos digitoles o trovés  de lo pdging de Internet del Servicio de
Administracidn Tributaria, Los personas que adguleran bienes, disfruten de su uso o goce temporal o
reciban servicios deberdn solicitar el comprobante fiscal digital respectiva.

i

“Articule Z9-A. Los comprobontes fiscales digitales o que se refiere ef articuio 29 de este Codigo,
deherdrn conteaer o5 siguientes requisitos:

{d
M. Lugar y fecha de expedician.

V. La ciove del registro federal de contribuyentes de la persono o favor de quien se expida.

[}

V, Lo contidod, unidod de medida y cfase de los bienegs 0 merconcigs o descripoidn del servicio o del &

ws O QOCE gUe omparen.

[
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“2.3.- Llos partidos politicos deberan proporcionar los datos v documentos oficiales autorizados que
garanticen ia veracidod de lo reportodo en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como lo
oplicacidn y empleo de sus egresos conforme o los disposiciones contenidas en este ordenamiento”

"4.13.- Independientemente de lo dispussto en los lineamientos gengrales, fos partidos politicos
deberan sujetorse o los disposiciones fiscales v de seguridad sociol gue estén obligadas a cumplir”

e Y |

Todos los egresos de los partidos politicos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con o
documentecion origingl gue expida, a nombre del partido politice, la persona fisico o morol o guien se
efectud el poge. Lo documentacion comprobotorio deberd cumplic cor los requisitos gue exigen las
leyes fiscales aplicatles, v los erogociones deberdn corresponder Unica v exclusivamente pora las
actividades propios del partido pelitice.”

“10.1.- Los egresos deberdn registrorse contablemente v estor soportados con o documentocion
interna y ia que se expido o nombre del partide pelitica a lo persone o quisgn se efectud el pago. Dicha
documentacion deberg cumplic con los requisitos que exigen los disposiciones fiscoles oplicables.”

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politices deben proporcionar los datos v documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los informes del origen vy monto de sus
ingresos, asi como la aplicacidn y emplea de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresocs y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Paliticos y Agrupaciones Politicas; gue independientermente de lo dispuesto en los lineamientos generales, los
partidos politicos deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de seguridad social gue estén obligados a
cumplir; asi, todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacion original gue expida, a nombre del partido politico, la persona fislca o moral a guien se
efectud el pago. La documentacion comprobatoria deberd cumplir con los requisitos que exigen las leyes
fiscales aplicables, v las erogaciones deberan corresponder onica v exclusivamente para fas actividades
propias del partido politico. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con |a
documentacidn interna y la gue se expida a nombre del partido politico a la persona a gquien se efectud el
pago, Dicha documentacidn deberd cumplir con los reguisitos que exigen las disposiclones fiscales aplicables.
Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacian de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen o por los ingresos que se percibkan, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de internet del Servicio de Administracian Tributaria, Las persanas
que adguieran hienes, disfruten de su uso o goce temporal o reciban servicios deberdn solicitar el
comprobante Tiscal digital respectivo. Los comprobantes fiscales digitales referidos en el articulo 29 del
Cédigo Fiscal de la Federacian, deben contener entré otros requisitos los siguientes: -lugar y fecha de
expedicion, -clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de guien se expida, -la
cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o descripcian del servicio o del use o goce que
amparen, garantizando de esta manera el respeto absoluto a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partides politicos adecden sus actividades
de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de |egalidad,
impiicanda el debido cumplimiento de los requisitos y disposiciones gue rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo gue al transgredic cualguiera de las disposiciones que |e son aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del Estado
Democratico.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inebservancia de los preceptos referidos wvulneran
directamente la obligacion de rendicién de cuentas y la transparencia en el manegjo de los recursas, por lo

cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comun,

Esto es, se trata de una conducta & infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos precepios nermativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
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sin afectarlo directamente, lo cual trae coma resultado ol incumplimiento de a obligacion de rendir cuentas v
transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo ¥ forma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar por el partido politico para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuada rendicion de cuentas, &l cumplic los requisitos senzlados por la normatividad electoral,
mediante la utilizacion de los instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Diche Yo anterior es evidente gue una de |as finalidades gue persigue el legistador al sefalar como obligacidn
de los particdos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparenie, es inhibir
conductas gue tengan por objete yfo resultade impedir el adecuade funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue |a actividad de dichos entes
politicos se desempene en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
demacratica y el funcionamiento del Estado en s, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mesicana, pues son considerados constitucionalmente antes de interés publico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacidn del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, ¥ hacer posible el acceso de los
ciudadanos al gjercicio del poder pdblico, de manera que las infracciones gue cometa un partido en materia
de fiscalizacian origina una lesion que resiente |a sociedad e incide en farrma directa sobre ¢l Estado,

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, v los errores en la documentacion soporte de
los ingresos v egresos del Partido Accién Macional, derivadas de la revision de su Informe Anual 2011, sobre
el arigen v monto de los ingresas gue recibid en cualquier medalidad de financiarmiento, asi como su empleo
y aplicacién, por sf mismas constituyen una rmera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el
uso indebido de los recursos puhlicos, sino Gnicamente el incumplimiento de |3 obligacion de rendir cuentas,

fl  La reiteracion de la infraccion, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacidn, distinta a
la reincidencia.

Entendiéndose por relteracidn aquella situacién de tiempo, modo y lugar producidas por el partide politico,
gue influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia.

No existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acredito en varios documentos pera
no constituye una infraccian de tracto sucesivo, es decir Tue realizado en un solo acto,

gl Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v gue ha guedado acreditada, se traduce en ung falta plural, debido a que existen
comprobantes gue no cumplen con |3 totalidad de los requisitos fiscales entre estos: |a fecha de la factura no
corresponde 8l afic auditado v el RF.C [registro federal de contribuyentes) es incorrecto; la factura carece
del norbre, R.F.C. (registro federal de contribuyentes) y direccidn del partido; el R.F.C. {registro federal de
contribuyentes) del partido es incorrecto; |a factura carece de la fecha; [a fecha de facturacidn es posterior &
la fecha de vencimiento de la factura; la Tacturs carece del BE.C (registro federal de contribuyentes) del
partido y el concepto por la compra de un arreglo Tloral no corresponde al giro del negocio gue es venta de
equipo de computo, material gléctrico, eto., la factura tiene una fecha de inicio de vigencia posterior a la gue
corresponde a la de facturacion; la fecha de facturacion es anterior a ba fecha de inicio de vigencia de la
factura; la factura carece del R.F.C. (registro federal de contribuyentes) del partida,

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.
Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de

manera objetiva y conforme a criterios de justicia y eqguidad, los siguientes elementos y criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
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1. Calificacion de la Faita Cometida,

Ahora bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este
organa electoral llega a la conviccion de que la falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una
falta de claridad v suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplido |& oblipacion de presentar los
documentos, en los plazos vy términos establecidos en la norma, como se ha referido que existen
comprobantes que no cumplen con |a totalidad de los reguisitos fiscales entre estos: la fecha de |a factura no
corresponde al afio auditado y el R.F.C. [registro federal de contribuyentes) es incorrecto; la factura carece
del nombre, RF.C. (registro federal de contribuyentes) y direccion del partido; el B.R.C, (registro federal de
contribuyentes) del partido @s incorrecto; 1a factura carece de ta fecha; g fecha de facturacidn es posterior a
la fecha de vencimiento de la factura; la facturs carece del RF.C (registro federal de contribuyentes) ded
partido v ef concepto par la compra de un arreglo Toral no corresponde al giro del negocio gue es venta de
equipo de camputo, material electrico, etc., |a factura tiene una fecha de inicio de vigencia posterior a la gue
corresponde a |a de facturacion; ta fecha de facturacion es anterior a la fecha de inicio de vigencia de la
factura; la factura carece del R.F.C. (registro federal de contribuyentes) del partide.

De igual manera este Organo Electaral califica dicha falta como leve toda vez que ls misma no implica una
actitud de delo sino de culpa o falta de cuidado por parte det partido politico.

2. Laentidad de la lesidn, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafic constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido pelitico y sl
ocasiono un menoscabo en los valores juridicarmente Tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de que el partido no cumpla con su chligacion de presentar la en debida
farma la totalidad de la documentacion soporte de sus egresos, dentro del perindo establecida, impidio que
la Unidad Técnica de Fiscallzacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situacion gue trae como consecuencia gue no pueda vigilar a cabalidad gue las sctividades de los partidos se
desarrollen con apego a la ley v se pone en riesgo el principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
que el partido politico hublese cumplido con |a totalidad de obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios objetivos la totalidad de los ingresas y egresos.

De la revisian del Informe Anual 2011, sobre el origen v monto de los ingresos que recibid por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacian, presentados por el Partido Accidgn Nacional,
se advierte que el mismo incumplid con su obligacion de presentar en debida forma la totalidad de |3
documentacion comprobaloria soporte de los gastos realizados. Por lo tanto, |a irregularidad se tradujo en
una falta gue impidic que la autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en gue e partido egreso
diversos recursos destinados a tal fin.

No obstante, |a sfectacion o fue significativa en razdn de que, si bien el partido presentd conductas gque
implican una contravencion a lo dispuesto por fos crdenamientos electorales y fiscales, tal y como se ha
sefialado en el apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta,

3. La condicidn de gue el ente infractor haya incurrido con anteldacién en la comisién de una
infraccion similar (Reincidencial.

En la tesis de Jurisprudencia 41/2000, aprobada por unanimidad de vatos en sesidn publica de & de octubre
de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION", |3 Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicizl de la Federacion establecs los
elementos minimes gue la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:
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1. El gjercicio o periodo en ef gue se cometio |a trasgresidn anterior, por la gue estima reiterada la
infraccion:

Z.  Lanaturalera de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelada, y

3. Que [a resolucidn mediante |a cusl se sanciond al infractor, can motivo de la contravencion
anterior, liene el caracter de firme,

Oe jgual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, la 5ala Superior del Tribunal
Electoral del Peder Judicial de la Federacion determing gque, para considerar justificads plenamente la
aplicacidn de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indizpensable gue la auteridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resalucion:

a) Llaconducta que en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral,

b] El periodo en el que se cometid s infraccidn anterior, por la gue estima repetida la infraccion
(fecha del gjercicio fiscalizado)

¢} Lla naturalera de la infraccion cometida con anterioridad (violacian formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccidn cometida y también el bien juridico tutelade v, por ende, transgredido con esa
infraccion.

d) Fl estado procesal de la resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anterlores, toda
vz que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucian (por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo sl resolver el medio
impugnacion procedente contra esa sancion).

Er el SUP-RAP-583/2011 |la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesds Gonzaler
Pérez, guien ha sostenido criterios para considerar colmada |a reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, que €n ambas infracciones el bien juridico se haya atacade de manera
semejante [dolosa o culposamente].

De lo anterior se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor gque se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con |3 finalidad no solo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de |a facultad sancionadora,
garantizando, a su ver, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia que debe existir entre el delito o la
infraccion con la pena o sancidn,

De manera gque, pard que exists reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el mismo bien
o bienes juridicos tutelados por la misma nerma, a través de conductas iguales o andlogas por la que va fue
sancionado per resolucian firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estade de Yucatan, |a reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individualizacian de |as sanciones.

£n razan de lo anterior, en el caso concreto es posible concluir que se actualiza la reincidencia, razon por la
cual, a efecto de considerar justificada plenamente su aplicacion se procede a exponer de manera clara y

precisa:

a) La conducta infractera descrita en la conclusion VI, de la observacion 11, del Dictamen
Conseolidado se considera reincidente; misma gue consistie en gue:
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Algunos comprobantes no cumplen con |a totalidad de los requisitos fiscales entre estos: la fecha de fa
factura no corresponde al afio auditado v el REC (registre Tederal de cantribuyentes) es incorrecto; la
factura carece del nombre, R.F.C. (registro federal de contribuyentes) y direccion del partido; el R.EC.
(registro federal de contribuyentes) del partido es incorrecto; la factura carece de la fecha: la fecha de
facturacion es posterior a la fecha de vencimiento de |a factura; |a factura carece del R.F.C. (registro federal
de contribuyentes) del partido y el concepto por |a compra de un arreglo flaral no corresponde al giro del
NEgocio gue es venta de equipo de computo, material eléctrico, etc., la factura tiene una fecha de inicio de
vigencia pasterior a la que corresponde a la de facturacion; la fecha de facturacion es anterior a la fecha de

inicio de vigencia de |a factura; |z Tactura carece del ALF.C. (registro federal de contribuyentes) del partido,
como se describe en la sigulente tabla;

21/12/2010 | 8-11042160 Aitel S48, de V. 773p00 | 2 fecha de ls factura no corresponda 3|
afio auditado y el R.F.C. g5 incarrecto
Repuestos del Gollo y La factura carece del Nombre, R.F.C.oy
2/01,/2011 9152 4.00 ;
| HowEL | 99| carive sadecy. | %) ovecdondeiparido
| 18f01/2011 502 Carlos José Martiner Lopez 225.04 | El R.F.C. del partido &s incarrectg
120542011 1331 Wendy Patricia Cab Cabrera ‘600.00 El B.F.C. del partido es incorrecto ]
21/02f2001 | B-11042433 | Axtel S AR deCV 7,941,030 | ElRF.C del partido es incorrecto
¥
5/F 438 Serie U-1 Con eloabur ad Yucaten, 144,00 | La factura carece de |2 Fecha
e == SA.defV. |
23/03/2011 345 Carlas lose Martinaz Lapez 1,909.36 | Ef R.F.C. del partido es incorrecto
Marcos Selectas 5.4, de La fecha de facturacion 25 posterior a la
/ . 9
BZin&/2011 i W R fecha de vencimiento de la factura
La factura carece del R.F.C. del partidoy
Carporativo Comercial ¢ de el concepto por la compra de un arreglo
14/06/2011 405 Negocios Fernandez, 5.A. SRD.00 fioral no corresponde al giro del negocio
de W, que &5 venta de equipo de computo,
material eléctrico, etc,
13/08/2011 . 943 LHS anm.dﬂ Reion 2000 | ElR.F.C. de! partido es incorrecto
Gonzdle:
La factura tiene una fecha de inicie da
18/09/3011 0001 Sergio Fabio 5043 Sos5a 750,00 vigencia posterior a la gue corresponde a
L | la de facturacion
A id Pal Laf i i
20/10/2011 0503 arge Dayid Palomo 3,480.00 afecha lflsr_f?l:tura.r. an e_s anterigrala
_ Paredes fecha de inicic de vigencia de [a factura
5 Pilar Pa : )
57072011 5874 HEDEg del G':r" Feeey 200.00 | Lafactura carece del R.F.C. del partido
- 05/10/2011 0:15 - .ﬂ-ariﬁn MNatanae!l E_acaﬁ_kjau 1,215._5{5_-  La factura carece del F_tFl.'.' del partido
15/10/2011 | 46 | Aaron Matanael Bacab Hau 1,215.00 | La tactura carece del R.F.C. del partido
Servicio Glorieta San | B
4 2 5 ; L
B 1 i:zfz{m E.ﬂES Fernando S A, de C.V, 300,00 | £l R.F.C. del partido &5 incorrecta
Total 27,493.40

b} Lo anterior es asi, toda vez que conductas iguales o andlogas fueron sancionadas en la revision del
Informe Anual 2005, en la conclusion 1, correspondiente al Partido Accion Macional, del Acuerdo General
C.G. 160/2006; en e Informe Anual 2006, en la conclusion |, correspondiente al misme Partido Accion
Macional, del Acuerdo General C.G.-213/2007; en la Resolucion de 26 de agosto de 2008, emitida por el
Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatan,
respecta de la revision del informe anual presentado por el Partido Accion Macional, correspondiente al
ejercicio 2007, en la conclusidn |, y en la Resolucion de 22 de enero de 2010, emitida per el Consejo General
del [nstitute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, respecto de la
revisidn del infarme anual presentado por el Partida Accion Nacional, correspondiente al ejercicio 2008, en la
conclusidn VI, que se transcriben a continuacion:

[ informe Anual 2005

De la revision a las aclaraciones o rectificacion presentadas por el Partido Accidn Nacional, se
observd por parte de la Comision Permanente de Fiscalizacion, que el Partido Accion Nacional comprobd
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gue existian comprobantes de gastos por un monto total de 52,235 pesas que si curnpii:a_n con los reguisitos

indispensables sefalados en las disposiciones fiscales vigentes. Sin embargo el partide no aclara, ni rectifica
comprobantes de page gue suman una cantidad de S4371.00 pesos. Dichos comprobantes de pago son los
que a continuacion se sedatan:

COMPROBAMNTES QUE NG CUMPLEN CON REQUISITOS FISCALES

FECHA | FACTURA PROVEEDOR | IMPORTE REQUISITOS) OMITIBOS
21/o2/2005 16 EMPRESA DE BANOUETES, 5.4, DE 4.140.00 RFC INCORRECTO
131042005 i 1058 OPERADORA DO‘;:'II[-AM, S5.A.DECV. 23100 | RFC INCORRECTD

TOTAL 4,371.00
| Informe Anual 2006

De la revisidn a las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el Partido Accidn Nacional, se
observd por parte de la Comisian Permanente de Fiscalizacion, gue el Partido Accion Nacional no logrd
subsanar la irregularidad notificada por lo gue existen comprobantes gue ne cumplen con los reguisitos
indispensables sefialados en las disposiciones legales vigentes, por un monte total de 517250 (Son: Ciento
Setentay Dos Pesos 50,100 M.M.) Dicho comprobantes son los siguientes:

FECHA | WNO.DE | FROVEEDOR [ ImMPORTE REQUISITO(S) OMITIDOS
FACTURA |
11/01/2006 _B493 EFFY TOURS, 5.A DECY. | 17350 RFC INCORRECTD

| Resolucidn de 26 de agosto de 2008

Qe la revision a las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el Partido Accidn Macional, se
observa par parte de la Comision Permanente de Fiscalizacidn, gue el Partido Accion Mational no logro
subsanar en su totalidad la irregularidad notificada por lo gue aun existen comprobantes que no cumple con
los requisitos indispensables sefalados en las disposiciones legales vigentes, por un monto total de
£1,481.99 (Son: Wil cuatracientos ochenta y un pesos 99100 MM}, los cuales se detallan a continuacian:

FECHA | REFERENCIA NUM PROVEEDOR IMPORTE ERROR U OMISION
. _CONTABLE | FACTURA S0 TR RTES
18/06/2007 E-11 1563 SERWVICID DE FUMISACICN ¥ 577,50 RFC INCORRECTO
_______________ 1 — MANTO, SEGA SA DE CV — —
18/05/2007 E-18 112662 | ELECTRONICA GONZALEZ, SA 504,49 VIGENGIA DE FACTURA
DE Ly CADUCADA |
— ——— S TOTAL 1.481,99

Resolucidn de 22 de enero de 2010

De la revision & las aclaraciones o rectificaciones presentadas por el Partide Accidn Nacional, se
observd por parte de |la Comision Permanente de Fiscalizacion, que el Partido no logro subsanar en su
totalidad |a irregularidad notificada por lo gue adn existen comprobantes gue no cumplen con los reguisitos
indispensables sefalados en las disposiciones legales vigentes, por un monto total de 588,133.95 (Ochenta y
ocho mil ciento treinta y tres pesos 25/100 M.N.), los cuales se detallan a continuacion:

 NO.DE FECHA HDE PROVEEDCR TOTAL OBSERVACION

L POLZA [ FACTURA : e
CH-13060 | 29/02/2008 | 208161 | TELEFOMOS DE MEXICO, S.AB. | 31197456 | EL DOMICLILIO FISCAL
F.POBLUCCG | | DECY, ES INCORRECTO
CH-13147 | D3/03/2008 52781 TELEFCMOS DE MEXICO, 5.8.8, 5951.00 EL BFCES
FROBUCO | - DE C.\, INCORRECTC
CH-13147 | 03/03/2008 L2760 TELEFONOS DE MEXICO, 5,48, | $1,484.00 MO TIENE RFC |
F.PUBLICD DECN, |
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CH-13157 | 04/03/2008 E3755 TELEFONDS DE MEXICO, S.AB. | 53,346.00 NG TIENE RFT
F. PUBLICO DECWV.
CH-13310 08/04/2008 52768 TELEFOMNDS DE MEXICO, 548 5107600 RAFC INCORRECTO
FPUBLCO | ——— 13 7 — e
CH-1331D0 Da/04/2008 ae7a7 TELEFGNQOS DE MEXICO, 548 $3,168.00 WO TIENE RFC
F. PUBLICO DECN,
CH-13310 0&/04/2008 52745 TELEFONOS DE MEXICO, 540 51,286.00 WO TIENE RFC
| F.PUBLICO DE CW.
CH-13484 | D&/05/2008 | 52782 TELEFONDS DE MEXICD, SAB £1,016.00 RFC INCORRECTD
 FFURLIGS DELY = —
CH-13484 D8/05/2008 | 69606 TELEFCNOS DE MERICO, 548 $3,321.00 MO TIENE RFC
F. PUBLICO . | DECY,
CH-13484 | 08/05/2008 57751 TELEFONOS DE MEXICO, SAR 51,244.00 MO TIENE RFC
FeRoguco || DECY.
CH-13655 0&/06/2008 | 52573 TELEFONCS DE MEXICC, 5AD 51,158.00 HFC INCORRECTS
F. PUBLICO | DE C.V.
CH-13655 | DO&8/06/2008 52553 TELEFOMOS DE MEXICCT, SAR £2,240.00 NO TIENE RFC
_F, PUBLICO DECV. ) [—
CH-13764 | 0B/DE/I008 BE54E TELEFONQS DE MEXICC, 5.4.B 52,991.00 EL RECIBO
F. PUBLICO DE C.W. TELEFONICO NO TIENE
RFC
CH-13869 | 0B/D7/2008 52450 TELEFOMDS DE MEXICO, S48 52.136.00 EL RECIED
F. pPUBLICO DECV. TELEFONICO NO TIENE
| | | BFC
CH-13869 08/07/2008 52470 TELEFONOS DE MEXICO, SAB | 51,150.00 ELRFCES
| F.PUBLICO — OE M INCORRECTO
CH-14010 07/08/2008 52389 TELEFONOS DE MEXICD, SAB 51,327.00 RFC INCORRECTO
F. PUBLICO DECV |
CH-14010 07/08/2008 52368 TELEFONGS DE MEXICO, SAB 51,560.00 I NO TIEME RFC
F. PUBLICO DE ¢\ |
CH-14017 (08082008 B3242 TELEFONCS DE MEXICO, SAB §2,716.00 | MO TIENE RFC
F. PUBLICO o DECV |
CH-14802 08/01,/2009 52150 TELEFONOS DE MEXICO, 5.A.8 $1,411.00 WO TIEME REC
F.PUBLICO DE C.W. {FACTURACION DE
DICIEMBARE 38}
TOTAL $38,133.95

¢} La naturalera de las infracciones cometidas en Informe Anual 2005, en la conclusian 110,
correspondients al Partido Accion Macional, del Acuerdo General C.G, 160/2008; en el Informe Anval 20086,
an la conclusion |, correspondiente al propio Partide Accion Nacional, del Acuerdo General €.6,-213,/2007; en
la Resolucidn de 26 de aposto de 2008, emitida por el Consejo General del Instilute de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, respecto de la revisian del infarme anual
presentado por el Partido Accidgn Macional, correspondients al ejercicio 2007 en |z conclusion 1, v en la
Resolucion de 22 de eneroc de 2010, emitida por el Consejo General del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estade de Yucatdn, respecto de la revision del informe anual
presentado por el Partide Accion Macional, correspondiente al ejercicio 2008, en |a canclusion VI, fueron
formales al igual que la irregularidad sujets 2 estudio,

Se transgredio el mismo bien o bienes juridicos tutelados por la misma norma de manera culposa, pues la
conducta infringio lo dispuesto en el articulo 29-A del Cadigo Fiscal de la Federacion, 2.4 y 4.13 Lineamigntos
Generales de Ingreses y Egresos v Documentacion Comprobatoria y 10,1 de los Lineamientos Técnicos para la
Fresentacian de Informes de Origen, Maonto, Empleo y Aplicacion de los Ingresos por cualguier Maodalidad de
Financlamiento, 2.3 v 413 de los Lineamientos Generales del Institule de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, Relative 2 los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en el numeral 10.1 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Ermpleo v Aplicacion de los Recurses de los
Partidos Paliticos v Agrupaciones Politicas, mismos gue disponen gue:
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Lineamientos Generales de Ingresosy Egresos v Documentacion Comprobatoria:

2.4, Los partidas politicos o coaliciones deberdn de progorcionar los datos y documentas aficiales
autorizados que garonticen o verpcidod de lo reportado en las informes del origen y monto
de sus fngresas, asl como la aglicaocian y empleo de sus egresos conforme o los disposiciones
contenidas en este ardenamignio.

4.13. Independientemente de lo dispuesto en los presentes Sneomientas, fos porlidos politicos
deberdn suietarse o las disposiciones fscales y de sequridod social que estén obligodos o cumalir.

Lineamientos Técnicos para la Presentacion de Informes de Crigen, Meonto, Empleo y Aplicacion
de los Ingresos por cualguier Mogalidad de Financiamiento:

10.1. Los egresos deberdn registrorse contalilemente y estar soportodos con lo documentacion
interno v ln gue se expida @ nombre del partide politico a la persano a quien se efectud el pago.
Dicha documentocidn deberd cumplie con los regquisitos gue exigen las disposiciones fiscales
aplicabies.

Lineamientos Generales cel Instituto de Procedimiertos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobetoriz de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas;

2.3 Los poertidos poiiticos deberdan de proporcionar los datos y documentos oficiales autorizodos
que goranticen lo veracidad de lo reportoda en los informes del origen y manto de sus ingresos,
osi como to aplicacion y empleo de sus egresos conforme o los dispesiciones contenidos n este
ardengmisnto.

4,13, Independientemente de Jo dispuesto en los Noepmientos penerales, los porlidos politicos
deberan sujelorse o s disposicones fscoles v de seguodod socinl que estén obligodas o
cumplir,

Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, parz |a Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion
de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas

1001, Los egresos deberan registrarse cortabiemente y estar sopartodos con o decumentacion
fnterno v o gue se expida @ nombre del partido palitico a la persang o guien se efectud of pogo,
Dicha documentacion deberd complic con los reguisitos gue exigen los disposiciones fiscales
aplicobies.

Codigo Fiscal de la Federacion:

Articulo 29-A. Los comprobantes o gue se refiere ef articulo 29 de este codigo, ademas de los
requisitos gue el mismo establece, deberan reunir lo sigufente:

l.  Contener impresa el nombre, denominacion o razan social, daemicilio fiscal v clove del registro
federal de contribuyente de quicn los expida. Tratdndose de confribuyentes que tengon mos
de un loco! o establecimienta, deberdn sefolar en los mismos el domicilio del local o
estobfecimiento en el gue se expidan los comprobantes,

. Contener impreso el numera de folio.

I, Lugar y fecha de expedician.

W Clave del registra federgl de contribuyentes de o persona o favor de quisn expida.

V. Contidod y clase de mercancias o descripoidn del serviclo que amparen,

Vi, Valor unitorio consignodo en namero e importe totol consignoda en ndmera o lefrg, gsf coma
el manta de los impuestos gque en los términos de los disposiciones fiscales deban traslodarse,
desglosoda por cado de impuesto, en su caso.
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Vil. Ndmero v fecho del documento oduonera, osi coma o pduona por g cual se reolizd la
importacion, tratdadose de ventas de primere mono de merconcia de importacidn.

VIl Fecha de impresidn y dotos de identificacion del impresor autorizodo.

X Trotondose de comprebontes gue amporen la enajenocidn de gonado, lo reproduccion del
higrrn de morcar de dicho gonodo, siempre que se trate de aguel gue debo ser marcodo,

Los eomprobantes gulorizados por el servicio de odministracion tributarin deberdn ser utilizados
por el contribuyente, en un ploze moxime de dos afios, dicha plaze podra prarregarse cuando se
cobron los requisitas gue ol gfecto sefiale lo outoridad fisca! de ceuerdo o reglos de cardeter
genern! gque of efecto se expidan. Lo fecho de vigendio debero oporecer impresa en codo
comprobonte, Transcurrido dicho plaze se considerarg que e comprobante quedara sin efectos
para les deducciones o acreditomientos previstos en las leves fiscales.

Los contribuyentss que realicen aperaciones con el pdbico en genergl, respecto de dichos
onerociones deberan expedic comprobantes simplificodos en los términos gue senole el
reglomento de este codigo. Dichaos contribuyentes guedaran berados oe esta obligocion cuandao
los operociones con el publico en generol se reqiicen con un monedero glectronico que reang los
requisitos de comtrod gue para tal efecto estoblesco el serviclo de administracion tributaria
mediante reglos de cordoter general,

Es importante mencionar que, los preceptos viclados en las resoluciones relativas a los Informes Anuzles
2005, 2006, 2007 y 2008, gue sirven como precedente, se encontraron vigentes en |a revision de los informes
respectivos, numerales gue, en la especie son equivalentes a lo dispuesto en el articulo 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacion, 2.3 y 4.13 de les Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative 2 los Imgresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoriz de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en &l numeral 10,1 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacian de los Informes de Qrigen, Manto, Empleo v Aplicacian de los Recursos de los
Partides Politicos y Agrupaciones Politicas, vigente durante el ejercicio 2011, toda ver que, los preceptos,
cada uno ensu amhite de validez temparal, contemplan gue:

“2.3.- los partidos politices deberdn proporcionar los datos ¥ documentos oficioles autorizodos
que goranticen lo veracidod de lo reportado en fos {nformes del origen ¥ monto 08 50 Ingresos,
asi como Io gplicacion y empleo de sus egresos conforme o los disposiciones contenidas en este
ordenamignto”

*1.13.- Independientements de lo dispuesto en los lineamientas generoles, los partidos politicos
deberdn sujetarse g los disposiciones fiscoles v de seguridad social que estén obligados o
cumplir.®

"10.1.- Lo egresos deberdn registrorse contoblemente v estar soportados con (o documentacion
interna y I que se expido a nombee del partide politice @ fa persona o guien se efectud el pago.
Dicho documentocicn deberd cumplic con los requisitos gue ckxigen los disposiciones fiscoles

oplicables.”

"Articulo 29-A, Los comprobantes fiscoles digitales o que se refiere of artfculo 29 de este Codigo,
deberdn contener 1oz siguientes requisitos:

fi]

Vi, Lugor y fecha de expedicion.

Vit Lo clave del registre federal de contribuventes de la persono a favor de guien se expida,
[

Vil Lo cantidod, unidad de medido v close de los bienes o mercancios o descrincion del servicio
o del Uso o GOCE QU arnparen.
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Con relacion a dichas disposiciones, se evidenciz que |z conducta actualizada en ejercicios anteriores y |z gue
s& sanciona en la presente resolucion, vulneraron el mismo bien juridico tutelado.

d) El Consejo General de este Instituto Electoral, mediante Acuerdo General C.G. 160/2006 de 11
de diciembre de 2006; Acuerdo General C.G.-213/2007, de 12 de julio de 2007, en la Resolucidn
de 26 de agosto de 2008, v en la Reselucidn de 22 de enero de 2010, determing sancionar al
Partido Accion Macional respecto de las irregularidades descritas en el inciso b, del presente
apartado, previstas en la revision de los Informes Anuales, 2005, 2006, 2007 y 2008traves de los
procedimientos expeditos, sobre el origen y monto de los ingresos gue recibid en cualguier
modalidac de financiamiento, asi como su empleo v aplicacion, guedando firme |la conducta al
no haber side impugnada en la parte conducente por el partido politico ante el grgano
jurisdiccional electoral.

Por toda lo anterior, podemos concluir gue las Taltas cometidas son lguales o analogas, 1odas se consideran
faltas formales, se vulnerd el misme bien juridice tutelado, en las conductas infractoras el partido actud con
culpa y gue dicha determinacidn es cosa juzgada, por lo que se atiende a la determinacidn de gue en el caso
Que nos ocupa se acredita pleramente la reincidencia en la individualizacion de |la sancion, comeo elemento
para agravarla,

4. Laimposicion de la sancign.

La falta Formal se ha calificadeo comeo leve debido a la falta de certera y claridad sobre que existen
comprobantes que no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales entre estos: la fecha de la factura no
corresponde al afo auditado y el R.F.C {registro federal de contribuyentes) es incorrecto; la factura carece
del nombre, R.F.C. (registro federal de contribuyentes) y direccion del partido; el R.F.C. {registro federal de
contribuyentes) del partideo es incorrecto; la factura carece de la fecha {registro federal de contribuyentes); |a
fecha de facturacion es posterior a la fecha de vencimiento de la factura; La factura carece del R.F.C. {registro
federsl de contribuyentes) del partido v el concepto por la compra de un arreglo floral no correspende al gire
del negocio que es venta de equipo de computo, material eléctrico, etc., la factura tiene una fecha de inicio
de vigencia posterior & la que corresponde a la de facturacion; la fecha de facturacion es anterior a la fecha
de inicio de vigencia de la factura; |a factura carece del R.F.C. {registro federal de contribuyentes) del partido,
situacion gue dificultd la labor fiscalizadora, ya que el partido no presentd la documentacion debidamente
requerida, contraviniendo por lo tanto la normatividad aplicable existiendo una falta de cuidado a las
disposiciones normativas y reglamentarias de |as gque previamente conocls sus alcances, aunado a gue se |e
notifico en dos ccasiones para que subsanara dichos errores u omisiones técnicos,

Dicha falta se califica cono leve en virtud de que la conducta omitida por el partido palitico en cuestidén no
vulnera el bien juridico tutelade, y del cual no existe evidencia de que consclente y dolosamente se quisiera el
resultado, pero del gue obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer |ugar, este drgano electoral no puede conclulr gue la irregularidad observada <e deba a una
concepcidn errdnea de fa normatividad. Lo anterior en virtud de que el partido politico conecia el Codigo
Fiscal dela Federacidn y los Lineamientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos que e resultan aplicables,

En segundo lugar, debe considerarse gue el Partido Accidn Nacional cuenta con capacidad economica
suficiente para cumplir con la sancidn gue se le imponga, ya gue conforme a la informacion proporcionada
per la Direccién de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatlan, 3 esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignd al partido politico coma
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afic 2013, un total de $12,938,925.04
(Son: Doce Millones Novecientos Treinta y Nueve Mil Novecientos Veintinueve Pesos 04100 M.N.), siendo
pertinente mencionar, gue también tiene derecho al financiamiento pdblico para el siguiente afio, en virtud
de haber conservado su registro al haber obtenido mds del 1.5% de la votacion para la eleccidn de Diputados
de miayoria refativa, en el proceso electoral inmediate anterior.
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Le anterior, aunado al hecho de gue el partido politico estad legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que preve la Constitucian General y |2 Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancion gue se determine por esta autoridad en modo alguno afectara el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este drgano electoral el hecho de que para valorar fa capacidad econdmica del
partide politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue s2 ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral:

Esto es asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente gue van evolucionando de scuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de |los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente
se estén descontando cantidedes al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el
Cansejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este argano electoral considera gue la sancion gue por este
medio se imponga al Partide Politico, atienden a los critefios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en e! articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, asi como a los criterios establecidos por |a 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Ahora bien, no escapg de la vists de este organo electorzl gue la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como una infraceidn de cardcter formal, procederd a imponerse una sola
sancign por todo el conjunto de irregularidades /o faltas consideradas coma formales, y que se encuentren
en la presente resolucion.

For olra parte, se estima absolutamente necesario disuadir (@ comision de este tipo de faltas, de modo que |a
sancion que por esta via se impone al partido infractor no solo gebe cumplic la funcion de reprimir una
irrepularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al arden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en gue incurric f Partide Accion Macional, y se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida la misma, asi como los elementos abjetives y subjetivos gue concurrieron en dicha
comisidn, se procede a elegir la sancion que corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales cel Estado de Yucatdn.

Es importante destacar que si hien 1a sancion administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisidn de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es gue en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas
de modo, tiempo v lugar, a5/ como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por gl contrario, insignificantes o
irrlsorias.

Al ingividualizar la sancitn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de fa conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segdn o ha establecido |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder ludicial de la Federacién dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAPF-114/0% |a finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas comao |a que ahora nos ocupa, supondra un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de Tiscalizacion y financlamienta de los partidos
politices, asi como 3 los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad,

Mo debe perderse de vista gue |a naturaleza de la sancign administrativa es fundamentalmente oreventiva,
no retributiva o indemnizatoriz, esto s, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafo causado con
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13.

el ilicito, sino gue la pretension &5 que, en lo sucesivi, 52 evite su comision, toda ver gue en el caso de guelas
sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparaciin con la expectalive del benelicio a obtenerse o gue recibid con su comision, podria propiciar gue
el sujeto se viera tentado a cometer ung nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio
afectado realmente o, incluso, & pesar de ella canservd algin beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracian los aspectos de la individualizacian de la sancidn v de gue
existen comprobantes gue no cumplen con |3 totalidad de los requisitos fiscales, este drgano electoral llega a
la conviccion de gue |a falta debe considerarse como leve de caracter farmal v gue, en consecuencia debe
imgonerse al Partido Accian Macional, una sancidn que tome en cuents las circunstancias del caso y la
gravedad de |a falta,

Ohservacion 13, De la revision realizada a fa docementacion presentada por el Partido Accion MNacional
correspondiente al Infarme Anual 2011 relativo a las actividades ordinarias, se observd gue el partido
reembolsd un gasto el cual fue realizado por medic de tarfeta de credito o débito v no se adjuntd a la
documentacidn comprobatoria el baucher bancario v la credendal de elector del titular de la tarfeta con la
cual se realizo el pago, asi como tampoco se efectuo el reembolio con cheque nominative a favar del misma,
Dicho gasto se relaciona a continuacion;

Por o anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. £l anteripr
requerimiento tiene fundamenta en lo dispuesto en &l numeral 11.1 inciso o} de los Lineamientos Técnicos
del Institute de Procedimientos Flectorales y Participacion Cludadana del Estade de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Qrigen, Monto, Emplen y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, que en su parte conducente a la |etra dice:

“11.1.- Tedos los egresas que realicen o5 partigdos politicos ¥ ogrupaciones politicos, 58 sujetardn o los siguientes
regias:

fus)

¢} En el coso de gastos cubiertos medionte tafetas de crédito o de deblto, se permilivd, independientemente de)
manta, el reembalso de los mismos, sliemore ¥ cvandolo devolunidn se realice mediente cheque nominativo
o fovar del iwlor de fa tarjeta con gue se realizd el pogo y ol momenta de {0 comprobacion de fos gostos sa
ecomporle ef documento en el que conste el page realizoda con la torjeta de crégito o de debito, boucher, gsf
coma copio a2 la credencia! de elector def titwlor de la Llorjeta correspandiente.”

Que en relacion a lo anterior, gl Partide Accidn Nacional, en su derecho de aclarar los errores U omisiones
tecnicos, gue le fueron encontrados no manifestd argumento alguno ni entregd documentacion al respecto,

De |a revision realizsds a la documentacion presentada por el Partido Accidn Nacional relativa a las primeras
aclaraciones de los errores u omisiones lécnicas correspondientes al Informe Anual 2011 de las actividades
ordinarias, se sefiala que no se subsana la observacidn, debido a gue el partido politico reembaolsa un gasto
el cual fue reafirado por medio de tarjeta de crédito o débito v no se adjuntd a la documentacion
comprobatoria el baucher bancario y la credencial de elector del titular de [a tarjeta con la cual se realizd el
page, asi como tampoco se efectud el reembolse con chegue nominativa a favor del mismo. Dicho gasto se
relaciona 8 continuacion:

FECHA DE LA NO. DE LA . .
FACTURA FACTURA ; F_“II:(E'I:FEEDBR IMPORTE CONCEPTO
o Mueva Wal Mart de Méxica, 5. Bomba Recargable
19/03,/2011 WA 5237 ; !
/03 a de B.L de C.W. 3627 ] Manguera, Suavel

En su oficio de aclaracion de 14 de junio de 2012, el partido politico no hace referencia alguna a |a
observacian notificada, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, 2l no contar con elemento alguno que
pudiera subsanar la observacion, conciuye, que el partido politico asume la responssbilidad que esto
conileva, al no presentar ante esta Autoridad |a documentacion solicitada come lo marca la normatividad.

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para
subsanar |a observacian. Fl anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el numeral 11,1
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inciso ¢) delos Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana
de! Estado de Yucatan, para |a Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas,

Que en relacion a lo anterior, el Partido Accion Macional, en su dereche de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueron encontrados y notificados como no subsanados no maniteste nada ni presento
documentacion alguna al respecto.

De todo lo anterior se desprende gue se respeto fa garantia de audiencia del partido politico, 1oda vez gue se
notificaron en tiempo v forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacion, respecio del
inforrme anual 2011 del instituto politico que =& analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacian, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicas, mediante oficios U.T.F./067/201Z de 29 de mayo de 2012 v
W.T.F./101/2012 de 04 de julio 2012, notifico en las mismas fecnas al partido politico en cuestion, para que en
un plazs de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido caontestd lo gue a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio y 09 de julic de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de la
ohservacion realizada.

Finalrmente una ver revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presento el Partido
Accion Macional v que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccian (I, de la
Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén,

CONCLUSION OBSERVACION 13. De |3 revision realizada a la documentacién presentada par el Partido
Accion Macional relativa 3 las sepundas y Gltimas aclaracicnes de los errores u omisiones técnicas
correspondientes al Informe Anual 2011 de las actividades ordinarias, se sefiala gue finalmente no se
subsana la observacién, debido a que el partido politico, no hace aclaracién alguna en relacion al reembolso
de un gasto el cual fue realizado por medio de Larjeta de crédito o débito v no se adjunto a la documentacion
comprobataoria el baucher bancario ¥ ' credencial de elector del titular de |a tarieta con 'a cual se realizo el
paga, asi comao tampoca se efectud el reembolso con cheque nominativa a favor del mismo, Dicho pasto se
relacione a continuacion;

FECHA DE LA NO. DE LA :
FACTURA an_-i_@_ ! PROVEEDOR IMPORTE CONCERTO
Mueva Wal Mart de Mexica, 5. : Bomba Recargable,
19/03,/2011 WA 57237 .
/o3/ = de RL de W Az Manguera, Suavel

En su oficio de aclaracion de 09 de fulico ce 2012, el partide politica no hace referencia  alguna a la
ohservacian notificada, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, al no contar con elemento alguno que
pudiera subsanar la observacion, concluye, que el partido politico asume |la responsabilidad que esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad |3 docurmentacian solicitada como lo marca la normatividad.

Por lo anteriar, se concluye gue €l Partido Accion Macional violo lo dispuesto en el numeral 11.1 ingiso ¢} de
los Lineamientos Técnicos del Institulo de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los
Partidos Politicos v Aprupaciones Politicas.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Accion Nacional, se concluye que el partido
politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, gue le fueron encontrades v notificados
camo no subsanados no presenta argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error w omisian técnico
notificado ya que reembolsd un gasto por fa factura WAIQ 57237 de fecha 19/03/2011 del provesdor Nueva
Wal Mart de Mexico, 5., de R.L, de C\., por el concepto de Bomba Recargable, Manguera, Suavel, mismo
gue fue pagado por medio de tarjeta de crédito o débito v del gue no se adjuntd a la documentacian
camprobatoria el baucher bancario y |2 copia de la credencial de elector del titular de fa tarjeta con la cual se
realizd el pago, asl como tampoco se cumplid con reembolsar con chegue nominativo el pasto, por lo que es
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procedente dar por no subszgnado dicho error u omision técmco notificado. Se procede a analizar la
conclusion transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta sutoridad electoral concluye que se incumplia lo establecide con lo dispuesto
en el numeral 11.1, inciso ¢, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de tos Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas,

El precepto en cita senala en su parte conducente gque todos los egresos que realicen los partidos politicos v
agrupaciones politicas, s& sujetaran a clertas reglas de entre ellas: gque en el caso de gastos cublertos
mediante tarjetas de credito o de debito, se permitira, independientemente del monto, el reembolso de los
mismos, siempre y cuando la devolucion se realice mediante chegue nominative a favor del titular de la
tarjeta con gue se realizd el pago y al momento de la comprobacion de los gastos se acompane el documento
en el gue conste el pago realizado con la tarjeta de crédito o de debito, baucher, asl como copla de la
credenclal de elector del titular de la tarjeta correspondiente,

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las norrmas antes cltadas, toda vez que
reembolsd un gastoe por la factura WAl 57237 de fecha 19/03/2011 del proveedor Mueva Wal Mart de
Méxica, 5., de R.L, de C\,, por gl concepto de Bomba Recargable, Manpuera, Suavel, mismo gue fue pagado
par medio de tarjieta de crédito o débito v del gue no se adjuntd a la documentacion comprobataoria el
baucher bancario v la copia de |z credencial de elector del titular de la tarjeta con la cual se realizd el pago,
asl como tampeco se cumplia con reembalsar con chegue nominative el gasto,

En conclusidn, la norma reglamentaria sefalada con anterioridad, es aplicable para valorar |a irregularidad de
mérito, porgue en funcidn de elfa esta autoridad esta en posibilidad de analizar |3 falta gue se imputa al
partido respecto del reembolsd un gasto por la factura WAIQ 57237 de fecha 19/03/2011 del proveedor
Nuewva Wal Mart de Meéxico, 5., de R.L, de TV, por el concepto de Bomba Recargable, Manguera, Suavel,
mismo gque Tue pagado por medio de tarieta de crédito o débito v del gue no se adjuntd a la documentacian
comprobateria el baucher bancario y |a copia de la credencial de elector del titular de la tarjeta con la cual se
realizd el pago, asi como tampoco se cumplié con reembalsar con chegue nominativo el gasto,

No pasa inadvertido para este organo electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errores u omisiones Lécnicos, gue le fueron encontrados el partido politico no presentd argumento legal
alguno gue permita desechar 2 irregularidad detectada de que reembolsd un gasto por la factura WaJQ
57237 de fecha 19/03/2011 del proveedor Nueva Wal Mart de México, S, de R.L., de LV, por el concepto de
Bomba Recargable, Manguera, Suavel, mismo que fue pagado por medio de tarjeta de crédito o débito y del
que no se adjuntd a la documentacion comprobatoria el baucher bancario v la copia de la credencial de
elector del titular de |3 tarjeta con la cual se realizd el pago, asi como tampoce se cumplio cen reembaolsar
con cheque nominativo el gasto,

En ningun procedimiento de auditaria v menos adn en uno dirigido 2 verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darce por buena la presentacian de cualquier ¢lase de docementos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de rFequisitos claramente sefalados en los lineamientos de
fiscalizacion aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y desting de
todos los recurses con los gue cuente, @ partir de documentacion comprobatoria gue debe cumplir todos y
cada uno de los requisitos sefislados en los citados reglamentos. Esto ultimo, con la finalidad de que la
sutoridad tenga certeza sobre la procedencia v aplicacion de todos sus recursos en este caso que el partido
politico reembolsa un gasto por fa factura WAID 57237 de fecha 19/03/2011 del proveedor Nueva Wal Mart
de Mexico, 5., de RL, de CV,, por el concepto de Bomba Recargable, Manguera, Suavel, mismo gue fue
pagado por medio de tarjets de credito o debito y del gue no se adjuntd a la documentacion comprobateria
el baucher bancario y la copia de la cregenclal de elector del titular de la tarjeta con |z cual se realizo el pago,
asi como tampoco se cumplio con reembolsar con cheque nominative el gasto
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Esta gutoridad electoral considera trascendente gue el partido politico, por las razones que sean, no presente
|a documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en ejercicio
de las facultades gue expresamente e concede la ley de la materia, ya que dicha falta tene efectos sobre |a
verificacian del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se- puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, |a irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccion Vi,
335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |e
corresponde una sancion:

Expuesto lo anterior, 58 procede & realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
organo electoral examing los aspectos necesarios para arribar a la conclusidn de si |z falta es levisima, leve,
grave ordinariz, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién para realizar la calificacian de la irregularidad cometida por el
Partido Accion Macional, antes apuntada, se procederd en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
pasteriormente hacer referencia a ta conducta irregular levadas & cabo por el citado partido politico.

A, CALIFICACION DE LA FALTA
a} Tipo de Infraccion (Accion u Omisian).

La Real Academia de |3 Lengua Espanola define a la accion comeo "el efercicio de In posibilided de hacer, o
hien, el reswltodo de hacer”. Por otra parte define & la omisidn comao la "abstencion de hocer o decir”, o bien,
“fa falta por haber dejada de hocer algo necesario o conveniente en la efecucion de una cosa o por no haberla
giecutodo”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no hacer,

Par atra lado, la Sala Superior del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
D8/2003 y acumulades establecic que la acclon en sentido estricto se realiza a traves de una actividad
positiva gue conculca una norma gue prohibe hacer algo, En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple
un deber que 13 ley le impone, o bien no lo cumple en 1a forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision ya que el partido politico reembolsd un gasto por la
factura WaJ0 57237 de fecha 1%/03/2011 del proveedor Mueva Wal Mart de Mexico, 5., de BL, de CV., por
el concepto de Bomba Recarpable, Manguera, Suavel, mismo gue fue pagado por medio de tarjeta de crédito
o déhito v del que no se adjuntd a la documentacion comprabataria el bavcher bancario v la copia de |3
credencial de elector del titular de la tarjeta con la cual se realizd el pago, asi como tampoco se cumplia con
reembaolsar con chegue nominativo &l gasto, por lo que dicho partido no cumplio con lo establecido en los
Lineamientos de Fiscalizacian.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que acorde con lo dispuesto en los lineamientos técnicos de fiscalizacidn, todos los egresos que
realicen [os partidos politicos y agrupaciones politicas, se sujetardn a las ciertas reglas entre elles: que en el
caso de gastos cubiertos mediante tarjetas de crédito o de debito, se permitird, independientemente del
manta, & reembolso de los mismos, siempre ¥ cuando fa devolucion si realice mediante chegue nominativo
a favor del titular de la tarjeta con gue se realizo el pago y al momento de |a comprobacion de los gastos se
acompafie el documento en el gue conste el pago realizado con |a tarjeta de crédito o de debito, baucher, asi
como copia de la credencial de elector del titular de la terjeta correspondiente. Bl modo se da en gue &l
partide politico reembolso un gasto por la factura WAIQ 57237 de fecha 19/03/2011 del proveedor Nueva
Wal Mart de Mexico, 5., de R.L, de C.V,, por el concepto de Bomba Recargable, Manguera, Suavel, misma
que fue pagado por medio de tarjeta de credito o débito v del gque no se adjuntd a la documentacion
camprobatoria el baucher bancario v |2 copia de la credencial de elector del titular de la tarjeta con la cual se
realizd el pago, asi como tampoco s2 cumplio con reembolsar con cheque nominative el gaste. £l tiempo se
da al momento de llevar a cabo s revision fisica de! infarme por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn,
en el cual esta se percatd que el partide politico reembolsd un gasto por la factura WaAJIQ 57237 de fecha
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19/03/2011 del proveedor Mueva Wal Mart de México, 5., de R.L., de CV., por el concepto de Bomba
Recargable, Manguera, Suavel, mismo gue fue pagado por medio de tarjeta de crédito o débito y del que no
s& adjuntd a la documentacion comprobatoria el baucher bancario y |a copia de |a credencial de elector del
ttular de la tarjela con la cual se realizd el pago, asi como tampoco se cumplio con reemboelsar con chegue
nominativo el gasto. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifice, en el edificio que
opcupa la Unidad Técnica de Fiscalizacian.

c) Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo que permite apreciar de gué manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentide, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringide la dispesicion normativa en
virtud de la falta de observacion, stencion, cuidado o vigilancia, que aguella otra que ha fijado su voluntad en
la realizacidn de una conducta particular que es evidentemente llegal.

Al efecto, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion sostuve en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto gue se adopte de lo que
debe entenderse por "dole", todas colnciden en seflalar gue debe ser considerado como una conducta gue
lleva implicite el enpafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta vialatoria del deber
juridico v de actuar conforme a lo previsto en |la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al delo como la intencién de aparentar una cosa que no es real, con el propdsito de |ograr un
beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de fey tratando de engafar a |a autoridad
administrativa electoral, por lo gue concluye que, son esos actos los gue de estar probados permiten afirmar
gue se procedio con dolo, en |la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero esta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos gue
no se encuentran respaldados con elementos de conviccian,

Asimismo, en la sentenciz que ha guedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral
establecio gque, para estimar que un partido politice actud con dolo debe acreditarse que intencionalmerte
no reportd sus operaciones u ocultd infermacion a fin de ne incurrir en responsabilidad al momento de
llevarse a cabo |a revisidn del infarme; o gue ello lo hubiera realizado con el dnimo de obstaculizar la funcidn
fiscallzadora de lo autoridad,

Por lo anterior, debe resaltarse que el dole no puede presumirse Sino gue tiene que acreditarse plenamente,
pues |a buena fe en el actuar siempre se presume & menes gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de flevar & cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran: Esto es, el elemento esencial constitutive del daolo es la existencla de algdn elemento probatorio
con base en &l cual pueds deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado
de la comisian de |z falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa que no es real,
con &l propdsite de lograr un beneficie, para hacer creer gue se cumple con las chligaciones de ley tratando
de engafar a la autoridad administrativa electorzl, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafiar} los que de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en fa medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, puss no es posible
Irferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

La anterior se robustece con lo sostenide por la Sala Superior en gl recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009,
en el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o par
conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia,

Asimismao, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacian en la tesis
con rubro “"DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme 2 las cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: &l intelectual o cognoscitivo v el wvolitive, El primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda ver que no puede quererse lo que no e conoce, por lo gue para establecer
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gue el sujeto active queria o aceptaba fa realizacion de un hecho previsto como delito, e necesariz la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo gue hace
y conocer los elementos que caracterizan su accién como tipica, de manera que ese conocimiento gira en
torno a los elementos objetivos y normativos del tipo, no asi respecto de (o5 subjetivas,

Por otro lado, el elemento volitive supone gue fa existencia del dolo requiere no solo el conocimiento de los
elernentos objetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y |z voluntad de realizarla.

Como =e ha senalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razon la Suprema Corte de lusticia de la Macion establecio la tesis de rubro; “DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece gue el dolo no solo puede ser
comprobado con la proeba confesional, sine gue la prueba indiciaria permite gue a través de hechos
conocidos gue no constituyen acciones viplatarias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo,
concatenande hechosy utilizando los principios de |a logica v las maximas de la experiencia,

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por |a doctring para definir el dolo, a la luz de |a tesis de la 5ala Superior del
Tribunzl Electoral del Poder fudicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LO5 PRINCIPIOS DEL 1US PUNIEND!I DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

Del estudio de la falta se desprende que ésta tiene un cardcter culposo, toda ver que ya no es posible arribar a
conclusiones sobre |z existencia del dolo, pero si es claro que existe, al menos, una falta de cuidade por parte
del partido palitico,

d} Los medios utilizados.

El partido politico reembolss un gasto por s factura WAJ0 57237 de fecha 19/03/2011 del proveedar Nueva
Wal Mart de México, 5., de R.L., de CV., por el concepto de Bomba Recargable, Manguera, Suavel, mismo
gue fue pagado por medio de tarjeta de crédito o débito v del gque no se adjuntd 2 la documentacidn
comprobatoria el baucher bancario y 1a copia de la credencial de elector del titular de |a tarjeta con la cual se
realizo €| pago, asi como tampoca se cumplio con reembolsar con cheque nominativo el gasto.

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, s importante sefialar gue con la actualizacian de faltas formales
no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por |a legislacion aplicable en
materia de fiscalizacian de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro,

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en las cuentas rendidas, asi comao los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo valor comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la
sociedad), por ponerse en peligro el adecusdo manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se
impide y abstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partide.

Ademds se incrementa considerablemente |z actividad fiscalizadora de la Unidad Tecnica de Fiscalizacidn y fos
costos estatales de ésta, sl obligaria, con un incumplimiento, a nuevas acclones y diligencias para conseguir la
verlficacian de lo reportado w omitido en las informes,

En la conclusion ¥, de la observacian 13, el instituto palitics en comento wulnerd [o dispuesto en el numeral
11.1, incisp ¢, de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado ce Yucatin, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Emplea y
Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, gue en lo conducente sefiala:
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“11.1.- Todas los egresos que realicen las partidos politicos y ogrupociones politicas, se sujetardn
a los siguientes reglas:

fid

ol En el caso de gostos cublertos medionte tarjetas de crédito o de debile, se permitirg,
independientemente del monto, el reembolso de los mismos, siempre y cuands o devolucion
se realice medionte chegue nominative o favor del titwlor de lo tareto con que se reolizo &l
pogo ¥ ol momento de la comprobocidn de los gastas se acompone el documenta en el gue
conste el pago reglizado con lo tarfeta de crédito o de debito, bowvcher, asi como copio de o
credencial de electar del titulor de lo torjeta correspondiente.”

De lo antes transcrito se desprende gque los partidos politicos en relacidn con los egresos que realicen se
sujetardn a ciertas reglas de entre ellas: que en el caso de gastos cubiertos mediante tarjetas de crédito o de
debito, se permitira, independientemente del monto, el reembolso de los mismeos, siempre v cuande la
devolucion se realice mediante chegue nominativo a faver del titiular de |a tarjeta con que se realizd el pagoy
al momento de la comprobacion de los gastos se acompane el documento en el gue conste el pago realizado
con la tarjeta de crédito o de dehito, baucher, asi come copla de la credencial de elector del titular de |a
tarjeta correspondiente, garantizando de esta manera el respeto absoluto a la norma.

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a que los partidos politicos adecuen sus actividades vy las
de sus afiliados de conformidad con los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco
de legalidad, implicando el debido cumplimiento de los reguisitos y disposiciones que rigen cada uno de los
aspectos de su actuar, por lo gue al transgredir cualquiera de las disposiciones que le son aplicables, el
partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando de esta manera los principios del
Estado Democratico.

Del analisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del numeral referido vulnera directamente |a
obligacidn de rendicion de cuentas y |a transparencia en el manejo de los recursos, por lo cual, en el
cumplimiento de esa disposiclon subyace ese Unico valor comun,

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando y vulnere diversos preceptos normativas,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en &l uso adecuado de recursos,
sin afectarlo directaments, lo cual trae como resultado el incumplimiento de |a obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos.

Asi, es deber de |los partidos politicos informar en tiempo y farma los movimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar para el correcto desarrolio de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicidn
de cuentas, al cumplir los reguisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante fa utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar 2 cabo sus actividades
fiscalizadoras,

Diche lo anterior es evidente gue una de las finalidades gue persipue el legislador &l sefalar como oblipacidn
de los partidos politicos rendir cientas ante la autoridad Tscalizadora de manera transparente, es nhibir
conductas gue tergan por objeto yfo resultado impedir el adecuado funcienamiente de la aclividad
fiscalizadors electoral, en efecto, |z finalidad es precisamente garantizar gue la actividad de dichos entes
paliticos se desermpene en apepo 2 los cauces legales.

Por tanto, se trata de pormas que protegen un bien juridico de un valor esencial para fa convivencia
democratica y l funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental
del sistema paolitico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés poblico
gue reciben financiamiento del Estado y que tienen come finalidad, promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a | integracion de la representacién nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder piblico, de maners que las infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacion origina una lesion que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.
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En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y
docurmentacidn soporte de los ingresos y egresos del Partide Accion MNacional, derivadas de la revision de su
Informe Anual 2011, sobre el arigen ¥ monto de los ingresos gue recioic en cuslguier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, per si mismas constituyven una mera falta formal, porque
ton esas infracciones no se acredita el wso indebido de los recursos pdblicos, sing Unicamente el
incumplimiento de ta obligacidn de rendir cuentas,

f) La reiteracién de la infraccidn, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modo v lugar producidas por el partide politico,
gue influyen en una repeticidn de condicta distinguiéndose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de refteracidn en este casa, ya gue la misma falta se acreditd en un solo documento no
constituyendae una infraccion de tracto sucesiva, es decir fue realizado en un solo acto,

g) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida v gue ha gquedado acreditada, se traduce en una falla singular, debido a gue el
partido politico reembaolsd un gasto por la Tactura WAJQ 57237 de fecha 19/03/2011 del proveedor Nusva
Wal Mart de México, 5., de R.L, de CV., por el concepto de Bomba Recargable, Manguera, Suavel, misma
gue fue pagado por medio de farjeta de crédito o débite v del gue no se agjuntd a la documentacion
comprobatoria e baucher bancario v la copia de la credencial de elector del titular de la tarfeta con la cual se
realiza el pago, asi como tampoco s& cumplio con reembolsar con chegue nominativa e gasto.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para tal efecto esta sutoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de
raners objetiva y conforme a criterios de justicia y eguidad, los siguientes elermentas v eriterios establecidos
por laSala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de la Federacian,

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Aharz bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este
argano electoral llega a la conviccion de gque la falta encontrada es de caracler formal, en virtud de existir una
falta de claridad y suficiencia en |a rendicion de ceentas al haber incumplido la obligacion de presentar (os
documentos, en los plazos v términos establecidos en la norma, como se ha referido gque el partido politico
reembolse un gastoe por la factura WAID 57237 de fecha 19/03/2011 del proveedor Nueva Wal Mart de
Meéxico, 5., de R.L, de CV., por el concepto de Bomba Recargable, Manguera, Suavel, mismao gue fue pagado
por medio de tarjeta de crédito o debito v del que no se adjuntd a la documentacion comprobatoria el
baucher bancario v |a copia de la credencial de elector del titular de |a tarjeta con la cual se realizo el pago,
as| comao tampoca se cumplio con reembalsar con cheque nominativa el pasto,

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta como leve toda vez gue la misma no implica una
actitud de dolo sing de culpa o falta de culdado por parte del partido politico,

2. Laentidad de la lesion, dafic o perjuicios gue pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegd el partido politico v si
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue of hecho de gue el partido no cumpliera con su obligacion de presentar |z totalidad de
la documentacion soporte de sus egresos, dentro del periode establecido, impldid que la Unidad Técnica de
Fiscalizacion tuviers la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogades, siluacidon que trae como
censecuenciz que no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se desarrollen con apego a
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la ley v s pone en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es posible verificar gue el partido politico
hubiese cumplido con ia totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espirite de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios objetivos |z totalidad de los ingresos v egresos.

De fa revision del Informe Anwal 2011, sobre el origen y monto  de los ingresos gue recibio por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacién, presentados por el Partido Accidn Macional,
se advierte que el misme incumplic con su obligacian de presentar la totalidad de la documentacion
comprobatoria soporte de |los gastos realizados. Por lo tanto, fa irregularidad se tradujo en una falta que
impidia que |z autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el partido egreso diversos
recursos destinadas a tal fin,

Mo obstante, la afectacion no fue significativa en razan de que, si hien el partido presentd conductas gue
implican una contravencion a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefalado en el
apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancizl el bien juridice tutelado por la norma,
sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta,

3. La condlcién de gue el ente infracter haya incurrido con antelacion en la comisién de una
infraccidn similar {Reincidencial.

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de 6 de octebre
ge 2010, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion establece los
elementos minimos gue |a autoridad administrativa electoral debe considerar a Tin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion;

1. El ejercicio o periodo en el gue se cometia la trasgresion anterior, por la que estima refterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el misme blen juridico tutelado, y

3. Que [z resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencian
anterior, tiene el caracter de firme.

De jgual forma, en |a sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, |3 Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de [a reincidencia en la individualizacion de la sancidn, como elemento para agravarla, es
indispensable que |a autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucian:

a) Laconducta gue en el ejercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b} El periodo en el gue se cometid la infracclan anterior, por |2 gue estima repatida la infraccidn
Ifecha del ejercicio fiscalizada).

¢l La naturalera de la infraccion cometida con anterioridad {violacion formal o sustantiva) v los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayueds a Identificar el
tipo de infraccian cometida y también el hien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa
infraccian,

d] El estado procesal de la resolucion donde se sanciond &l infractor en ejercicios anteriores, 1oda
vez que este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion [por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resalver gl medio
impugnacion procedente contra esa sancion),
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En el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusian a! jurista Jesds Gonzdlez
Pérez, quien ha sostenide critering para considerar colmada |& reincidencia en |3 materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosz o culposamente].

De lo anterior se puede advertin, gue la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancién, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principic de
proporcionalidad, sino también, de evitar gl abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a suver, al sujeto infracter, la certeza de la correspandencia gue debe existir entre el delito o la
infraccion con la pena e sancion,

De manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el misma bien
o hienes juridicos tuteladeos por la misma norma, a través de conductas iguales o andlogas por la gue ya fue
sancionada por resolucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de |z Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Fstado de Yucatan, la reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para |z
individuglizacion de las sanciones,

Es de observarse que respecte de la infraccion gue ahora se califica, el partido politico no es reincidente
debido a gue dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de gue dicho partido
palitico haya cometido con anterioridad una falta del mismao Tipo.

4. Laimposicion de la sancion.

La falta Formal se ha calificado como leve debide & que si hien falta certera y claridad sobre que el partido
palitice reembalsd un gaste por la factura WAJG 57237 de fecha 19/03/2011 del proveedor Nueva Wal Mart
de México, 5., de R.L, de TV, por el concepto de Bomba Recargable, Manguera, Suavel, mismeo que fue
pagado por medio de tafeta de crédite o débito v del gue no se adjuntd a la documentacion comprobatoria
el baucher bancario y la copia de la credencial de elector del titular de la tarjeta con la cual se realizd el pago,
ast como tampoco se cumplie con reembolsar con chegque nominativo el gasto, dificultando la labor
fiscalizadara, contraviniendo por o tanto la normatividad apficable al existir una falta de cuidado a las
disposiciones reglamentarias de las que previamente conocia sus alcances, sunado a gue se le notifico en dos
ocasiones pard que subsanara dichos errores u omisiones tecnicos,

Dicha falta se califica cono leve en virtud de gue la conducta omitida por el partido politico en cuestion no
vulnera el bien juridico tuteladn, y del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se qulsiera
resultado, pere del gue obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo,

En primer lugar, este organc electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcion errdnea de fa normatividad, Lo anterior en wvirtud de que el partido politice conocia los
Lingamientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos gue le resultan aplicables,

En sepundo lugsr debe considerarse que el Partido Accion MWacional cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con la sancidn que se le imponga, ya que conforme a la informacién preporcionada
por la Direccion de Administracian y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Civdadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se le asigné al partido palitico como
financiarmiento pablico pera actividades ordinarias permanentes para ef ano 2013, un total de 512,939,929.04
{Son: Doce Millones Movecientos Treinta y Mueve Mil Novecientos Veintinueve Pesas 04/100 M.N.), siendo
pertinente mencionar, que también tiene derecho al financiamiente plblice para el siguiente afo, en virtud
de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de la votacidn para la eleccian de Diputados
de mayaria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partide palitico estd legal y tactlcamente posibilitade para recibir
financiamiento privade, con los limites gue prevé la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
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consecuencia, 12 sancidn que se determine por esta autoridad en modo algune afectara el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral €l hecho de que para valorar la capacidad econdrmica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comisian de diversas infracciones a la normatividad electoral,

Esto es asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente que wan evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente
se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el
Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera gue la sancidn gue por este
medio se imponga al Partide Politico, atienden a los eriterios de proporcionalidad, necesidad v a lo
establecido en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, asi como a los criterios establecidos par la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
ia Federacion,

Ahora bien, no escapa de la vista de este grgano electoral gue la irregularidad en comento, al ser considerada,
de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, como una infraccion de caracter formal, procederd a imponerse una sola sancion por todo el
conjuntoe de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, v que se encuentren en la presente
resplucion,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion gue por esta wvig se impone al partide infractor no solo debe cumplir fa funcidn de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurrid el Partido Accidn Macicnal, y se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida la misma, asl comao los elementos objetivos y subjetives gue concurrieron en dicha comision,
se procede a elegir la sancion gque corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley de
Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es impariante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener coma una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a diswadir e inhibir 13 posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas
de maodo, tiempo v lugar, asi comeo en las condiciones subjetivas, @ efecto de que las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desapdarecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con 1a clave SUP-
RAP-114/09 |a finalidad gue debe perseguir una sancidn,

Mo sancionar conductas como fa gue ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacign electoral aplicable en materia de fiscallzacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de certeza, legalidad, Imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben
guiar su actividad,

No debe perderse de vista gue la naturalera de la sancidn administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se répare a la sociedad el dafio causado con
el ilicito, sino que |3 pretension es gue, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus bienes, en
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comparacién con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibid con su comision, podria propiciar que
el sujeto se viera tentado a comester una nueva infraccion, maxime s con la primera sancion no se vio
afectado realmente o, incluse, a pesar de ella conservd algun beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracian los aspectos de la individuallzacion de la sancion y que el
partido politico reembolso un gasto por la factura WAICQ 57237 de fecha 19/03,/2011 del proveedor Nueva Wal
Mart de Mexica, 5., de R.L, de C.V., por el concepto de Bomba Recargable, Manguera, Suavel, mismo gue fue
pagado por medio de tarjeta de credito o débito v del que no se adjuntd a la docurmentacian comprobatoria el
baucher bancario y la copia dela credencial de elector del titular de 1a tarjeta con la cual se realizo el pago, asl
como tampoco s& cumplio con reembolsar con cheque nominativo &l gasto, este drgano electoral llega a la
conviccian de que la falta debe considerarse coma leve de caricter formal v que, en consecuencia debe
imponerse al Partido Accitn Nacional, una sancidn gue tome en cuenta las circunstancias del caso v la gravedad
de fa falta.

Observacion 15. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Accidn MNacional
correspondiente al Informe Anual 2011 relative a las sctividades ordinarias, se observe gue se realizaron
gastos por concepto de cambustible por la cantidad total de $1°940,325.31 sin especificar en ningun caso a
gué vehiculas corresponden dichos gastos ni anexar bitdcoras de consumo de combustible, contratos de
comodate, credencial de elector del comodante y ¢el comodatario, tarjeta de circulacion o documento que
acredite la propiedad de! vehicule. Por lo tanto esta Unidag Técnica de Fiscalizacion no tiene certeza que dicho
combustible se haya utilizado para vehiculos propiedad del partide politica,

No se omite manifestar gue los contratos de comodato, salvaguardan los principios de objetividad v certeza en
las actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementes idoneos gue
contribuye a canstatar la veracidad de lo reportado en las facturas o comprobantes de gastos, aunado a gue se
aprecia en estos la informacion suficiente para establecer &l made, tiempo v lugar del egreso vy determinar si el
recurso se empled para los fines v actividades debidos,

Por lo anteripr, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 Fraccion XV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales 2.3, 412 y 7.2 de los Lineamientos
Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas vy en los numerales 3.2, 10.1 y 23.2 primer parrafo de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion
de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Becurses de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Paliticas, que en su parte conducente a la letra dicen;

“Articulo 46.- San obligociones de los partidos poiiticos:

£

KWl Destinar fos bienes de que dispongan ol cumplimiente de sus fimes y wbilizar fos prevrogatives poe! finencicmienta
exclusivarnents parg ef spstenimienta de sus ootividodes ardinarias p pard sus gestos de cormpafia.

fed”

"2.3.- las portidos poiiticos deberdn propoccionar los datos y docwmentes ofivales outarizades que garanticen la
veracidod de lo repartado e los informes del origen y monto de sey mgresos, os’ cormo (o oplicocion  empleo de sus
egresas conforme o los disposiclones cantenidas en este arderomients.”

*4.12.- Tados los bienes muebigs ¢ inmuebles de fos cuaies Hocen wso los partidos poilticos deberdn estar registrodos
enlo.cuente e aotive fife v se ocreditardn pora efectas de suw registra, can las facturgs o (os titwlos de propiedod, de
no contar con 105 documentos antes mencionades, esta ocuteridad presumird dichos octivas fifos como propieded del
portida politico,

En el coso gue se tengon bienes muebles g inmuebles en comodoto se ooreditord con el contrgto respectiva
acompofcda de copia del documento que acredite fa propledad, frotendase de vehiculos copio de la terjeta de
circulocidgn y copio de lo credenciol paro voter del comodante y del comodatorio. Trotdndose de personos morcles se
deberg ocreditar la personolidod del represeatante fegal v de gue esto se encuentre legalmente constituida. 5e
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registrarg a pivel de coeptos de grden, de gouerdo ol sistemo de voluacidn estoblecido eq el numeral 4.9 de los
lineamentas tecnices.”

w3.2- 1.

Los gostos de operocidon ordinara de conformidad con e pérrafo onterior, deterdn estor relocianodas con los
conceptos  de servicios personales, considergndose porg este enlre otros, los portidas de sueldas, honorarios,
COMPENSACIoNEs ¥ rEConocmigntos par octividedes peiiticas; materiales v suministras, en el cual 58 contemglon, las
portidus de pepelerio, refocciones, combustibles v ptros similares; servicios generoles considerondose pora este
concepta, ias partides de pogos oe servicio de energle eléctrica, serving telefonico, montenimiento de vehicwlos v
otros similares; en el entendido de gue en ningun cese dichoy erogaciones podran ser afilizados en conceptos gue no
tengan relecidn can ia octivided ardinane del portudo politico.

L

Tedos los egrescs de los portidos paliticas deberan registrorse contoBlemente y estar soporiodcs con fa
documentocion orlging gue expida, o nombre del portido palitico, o persena flsice o moral @ guien se efactud el
poga. Lo documentacidn comproboterio deberd cumpliv con lof requisitos gue exigen fas feyes fiscoles opficables, v las
erogaciones deberan correspander dnica y exclusivamente parg los aotividodes pragios del pertido politica.”

*d.2.- Loy gportociones gue reciban en especie se hargn constar en un conirote celebrade conforme o Jos leves
oplicobles, vy deberdn registrarse ¥ documentorse gde acverdo a! FORMATO RAES, el cuol contendrd Tos dotos de
Identificocidn del gportante, gl costo de mercodo o el costo estimado del bien aportoda, el criterio de valuocidn gue se
hova utilizade, segun seq ef case. No se computoron como gportaciones en especie los servicias personoles oiorgodos
grotuita v desinteresadamente o los portidos politicos.”

*10.1.- Los egresps deberan registrorse confeblemente y estor soportodos con fo documentogion interna y (0 Que se
expide o-nombre del partido pelitice o fa persena g guien se efectuvo el poge. Diche documentocion debera cumplir
con los reguisitos que exigen los disposiciones fiscales aplicobles. ™

*23.2.- Lo Unidad Técnica de Fiscalizacidn tendrd en todo momento fa focultad de solicitar o fas drgonos responsabies
del finonciamiento de cada portide y ogrupaciones politicas, o documentacién necéseria poro carmprobar o
veracidod de lo reportade en los informes:

1

Que en relacion a lo anterior; el Partido Accion Macional, en su derecho de aclarar los errores u amisiones
técnicos, gue le fueron encontrados no manifesto argumente alguno ni entregd documentacion al respecto.

De la revision realizads & |a documentacion presentada por el Partido Accion Macional relativa a las primeras
aclaraciones de los errores U omisiones téenicas correspondientes al Informe Anual 2011 de las actividades
ordinarias, se sefala gue no se subsana |a observacidn, debido a que los gastos efectuados por concepto de
combustible por la cantidad total de $1°940,32531, siguen sin especilicar en ningdn caso a gué vehiculos
corresponden dichos gastos ni anexan bitdcoras de consurmo de combustible, contratos de comodato,
credencial de elector del comodante v del comodatario, tarjeta de circulacion o documento que acredite |a
propiedad del vehiculo, Por lo tanto esta Unidad Técnica de Fiscalizacion no tiene certeza que dicho
comhbustible se haya utilirado pare realizar actividades propias del partido v con vehiculos propiedad del
partido politico.

Mo se omite manifestar que los contratos de comodato, salvaguardan los principios de objetividad y certeza en
las actividades de revision de las sutoridades fiscalizadoras ya gue constituyen los elementos iddneos que
contribuye a constatar la veracidad de fo reportado en las facturas o comprobantes de gastos, aunado a que se
aprecia en estos |a informacion suficiente para establecer el modo, tiempao y lugar del egreso v determinar si el
recurso se empled para los fines v actividades debides.

En su oficio de aclaracidn de 14 de junio de 2012, el partido palitico no hace referencia alguna a la observacian
notificada, por lo gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, al ne contar con elementa alguno que pudiera
subsanar la observacidn, concluye, gue el partido politico asume la responsabllidad que esto conlleva, al na
presentar ante esta Autoridad |a documentacion solicitada comao lo marca la normatividad.
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Par lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para
subsanar la observacion. El anterior requerimienta tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46
Fraccion ¥\ de |a Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales
2.3, 412 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Paliticos v Agrupaciones Politicas v en los numerales 4.2, 10.1 v 23.2 primer parrafo
de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del Estado
de Yucatan para la Presentacion de los Infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de
los Partidos Paliticos v Agrupaciones Politicas,

Que &n relacion a lo anterior, el Partido Accidn Macional, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
tecnicos, gue fe fueron encontrados v notificados coma no subsanados manifesto

RESPUESTA AL PUNTO 15:

Esta abservacion es subjetiva v sin fundamento en el Beglamento de Fscalizacion vigente para el Ejercicio
2011, ya que en este no se especifica que se anexe a los comprobantes de combustible el formatao Bitacora de
Combustible, toda vez que el principio de certeza se cubre con el comprebante fiscal aportado en la
documentacion comprobatoria en la cual consta la compra de los insumos objetados, por lo gue la
observacion realizada atenta contra el principio de presuncion de inocencia de que goza objetivamente el
partido politico gue represento.

De todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaron en tiempo v forma los oficios de errores v omisiones descritos con antelacion, respecto del
informe anual 2011, del instituto politico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al
advertir la existencia de errores y amisiones técnicas, mediante oficlos UW.T.F/067/2012 de 29 de mayo 2012
y ULT.F./101/2012 de 04 de julio 2012, notifica en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para que
en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partlr del dia sigulente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contesto lo gue a su derecho conving, sin embargo, en las respuestas contenidas en
|os escritos de 14 junio de 2012 v 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de
la observacion realizads.

Finalmente una vez revisadas y analizadas |as segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Accion Macional y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad can el articulo 78, fraccian 1, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucaldn,

CONCLUSION OBSERVACION 15. De la revision reaslizada a |3 documentacién presentada por el Partido
Accion Macional relativa a las segundas vy uftimas aclaraciones de los errores u omisiones Lécnicas
correspandientes al Informe Anual 2011 de las actividades ordinarias, se sefiala gue no se subsana la
observacion, debido a gue los gastos efectuados por concepto de combustible por la cantidad total de
51'940,325.31, siguen sin especificar en ningun caso a gué vehiculos corresponden dichos gastos ni anexan
bitacoras de consumeo de combustible, contratos de comadato, credencial de elector del comadante v del
camaodatario, tarjeta de circulacion o documento que acredite la propiedad del vehicule en su caso. Por lo
tanto esta Unidad Técnica de Fiscalizacion no tiene certeza que dicho combustible se haya adguirido para ser
utilizado en los vehiculos propiedad del partido politico o en comodato,

Mo se omite manifestar gue los contratos de comodateo, salvaguardan los principios de abjetividad v certeza
en las actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen |os elementos iddnens que
contribuye a constatar la veracidad de lo reportado en las facturas o comprobantes de gastos, aunado a que
se aprecia en estos la informacian suficiente para establecer el modo, tiempo y lugar del egreso y determinar
51 el recurso s& empled para los fines y actividades debidos.

En su oficio de-aclaracién de 9 de julio de 2012 el partido politico manifiesta lo siguiente: “Esto observacion es
subfetiva y sin fundomento en el Reglamento de Fiscalizacion vigente para el Ejercicio 2011, ya gue en este no
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se especifico que se anexe o los comprobantes de combustible el formato Bitdcora de Combustible, toda vez
que el principio de certeza se cubre con el comprobante fiscol aportodo en lo documentacion comprobotorio
en lo cual consta lo compra de los insumos objetados, por lo que lo observocion realizode otente contro el
principio de préesuncidn de inocencia de gue gofo objetivamente el portido politice que represento.” Del
anterior argumento se sefiala gue no le asiste la razan al partida v resulta insuficiente, toda ver gue en el
articulo 46, fraccion ¥VI, de la Ley Electoral y en los numerales 4.12 y 7.2 de los lineamientos generales y 23.2
primer parrafo de los lineamientos técnicos de fiscalizacion claramente establecen en lo conducenie gue los
partidos politicas deberdn “Destinar fos bienes de que dispangan al cumplimiento de sus fines y utilizor los
prerrogativas y 2l finonciomiento exclusivamente paro e sostenimiento de sus actividodes ordingrias y parg
sus gastos de compaia; todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos politicos
deberdgn estar registrodas en lo cuenta de activo fijo v se poreditardh parn efectos de su registro, con las
facturas o los titules de propiedad, de no contor con los documentos antes mencionados, esta outoridod
presumirg dichos activos fijos como propledod del portida politice. En el coso que se tengan bienes muebles e
inmuebles en comodoto se acreditard con @ controto respective ocompofnaode de copia del documenta que
oeredite lo propiedad, tratandose de vehiculos copia de lo tarjeto de circulocion y copiao de lo credencial para
vorar del comodante v del comodatario. Trotondose de personags morales se debera acreditar o personalidod
del representante legol v de que esto se encuentre legalimente constituida, Se registrard o nivel de cuentas de
orden, de ocuerdo ol sistema de valuocion establecido en ef numerol 4.9 de los linegmientos téonicos. Los
gastos de opergcion ordingrio deberan estor relocionodos con los conceplos de servicios personales,
considerandose para este entre otros, las gartidas de sueldos, honarorios, compensaciones y reconocimientos
por actividedes politicos; moterigles p swministros, en el coal se contemplan, 05 partidos de popeleria,
refaceiones, combustibles y otros similares; servicios generples consideréndose porg este concepto, fas
partidos de pogos de servicio de energia eldctrica, servicio telefanico, mantenimiento de vehiculos y otros
similares; en el entendido de gue en ningun coso dichos erogaciones podran ser utilizodas en conceptos que
no: tengan relocion con (o ectividod ordinario del partido politico. Lo comprobacion de codo goste deberd
testimoniar fehocientemente fos operaciones realizodos con el fin de dor clanidod o los procesos reglirados por
el partido, wiillzando en caso de ser necesanio @ reverso de o facturo y documentos arexos con el fin de oar
claridead o los operaciones mencionadas, Los egresos realizadas gue los portidos politices reporten a lo Unidod
Teenica de Flscalizacion, que no demuestren fehacientemente que fueron empleados paro el objeto por el cunl
les fue atorgado, serg esto Unidod la gue determing sobre lo oplicacion de dichos recursos; la Unidad Téenica
de Fiscalizacion tendra en todo momento lo focultad de solicitar o Jos arganos responssbies del
financiamiente de codo portide v ogrupacioaes politicas, o documentacion necesorio para comprobar o
veracidad de lo reportedo en fos informes, en los archivos gue obran en ésta Unidad Teécnica de Fiscalizacion
se tienen antecedentes historicos de la documentacion presentada por el partide gue corresponden a los
afios 2009 y 2010 donde este entrego las bitacoras de combustible relativas a diversos vehiculos, en los
cuales se pudo verificar el consumo de dicho combustible. No chstante lo anterior, causa extrafieza a esta
Autoridad, que en la revision correspondiente al presente ejercicio 2011, el partido politico pretenda
sorprender evadiendo la responsabilidad de presentar los soportes requeridos, puesto gue con anterioridad
cumplia cen exhibir la docurmentacian motive de esta cheervacian, aceplando que sl emplea los instrumentos
en comento para pretender acreditar de esta manera el consumo de dicho combustible, siendo el partido
responsable de no acreditar un emplea correcto del financiamlento pdblico que incluso podria provocar un
desequilibrio entre las distintas fuerzas politicas o contendientes, afectando los principlos de imparcialidad v
eguidad que rigen en el derecho electaral, Por otra parte, por lo gue respecta a fa presuncian de inocencla
gue arguye, no se omite indicar que la misma se |e ha reconocido como parte de sus garantias, lo que no es
obice para gue éste Grganc de Fiscalizacion, determine gue existen pruebas que si establecen un empleo
distinto a les fines de un partido politice, como es el caso donde se detectaron gastos por el consumo de
combustible, sin gue se espedifigue que fue para vehiculos propiedad del partide o en comodato, ni se
acompanen bitacoras de combustible, contratos de comodato y sus anexos por lo cual ésta autoridad ha
observado una falta de pruebas para soportar dicho consumo de combustible, ya gue no es suficiente
manifestar que |a certeza se cubre con el comprobante fisczl aportado en la cual consta la compra de
combustible, pero no el uso v destino del mismo, sin gue el partido expresara argumento contundente para
desvirtuar la observacion de los hechos imputados, gue existen gastos de combustible pero no acreditan para
gue vehiculos se emplearon, para producir un canvencimiento suficiente que indique que si se emplearon los
recursos para veniculos propiedad del partide politico, va gue resuita un indicio adverso derivado de su
negativa o actitud pasiva, aceptando gue no presenta entre olros las bitdcoras de consumo de combustible,
contratos de comodato, credencizl de elector del comodante y del comodatario, tarjeta de circulacion o
documento gue acredite fa propiedad del vehiculo, por considerar erréneamente gue la normatividad no se
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las reguiere, aunado a gque no expresa argumento alguno gue desvanezca estos indicios con alguna
explicacion razonable para debilitar la ohservacion, con |a apartacion de medios prabatorios para acreditar su
inocancia.

Rohustece [o anterior los eriterios del Tribunal Electoral del Poder fudicial de la Federacion en las siguientes
tesis jurisprudenciales;

Tesis X1/2012

FINANCIAMIENTO PUBLICO. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARLO A SUS ACTIVIDADES O FINES
PROPIOS.—De {a interpretacion sistematica v funcional de los articulos 41, bases | y I, de la Constitucion
Palitica de los Estados Wnidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso o), 78, 342, parrafo 1, inciso a) y 347, parrafo 1,
incisos o), &)y 1] de! Codign Federal de Instituciones v Procedimientes Electorales; se advierte que los partidos
politicos, como entidades de interés pablico, deben destinar el financliamiento pdblico gue reciben a sus
propias actividades v fines, lo que impide utilizarlo para apoyar actividades o fupciones de un drgano de
gobierno de los ambitos federal, local o municipal, pues ello podra provecar un deseguilibrio entre fas
distintas fuerzas politicas o contendientes, afectando los principios de imparcialidad y equidad que rigen en gl
derecho electoral.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacion, SUP-RAP-515/2011.- Actor; Partido de lo Revolucion Democrdtica. —Autoridod
responsable; Consefo General del Instituto Federal Electoral,—23 de noviembre de 2011, —Unanimidod de seis
votos.—Ponente: Manuel Gonzdler Oropera.—Secretarios: Valeriano Pérez Maldonodo, Juan Manue! Arreala
Zavalo y Antanio Villarreal Mareno.

La Sala Superior en sesign publica celebrada el catorce de marzo de dos mil doce, aprobd por unanimidad
de sels votos la tesis que antecede. Pendiente de publicacion.

Tesis XLII/2008

PRESUNCION DE |NOCENCIA. DEBE RECONDCERSE FESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN  LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.-E! articulo 20, apartado B, fraccian |, de la Constitucion
Politica de |los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil acho, reconoce
expresamente of derecho de presuncion de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los artlculos
14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos, y 8, apartade 2, de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mesicano, en términos del
articulo 133 de la Constitucian federal, como derecho fundamental, gue implica la imposibilidad juridica de
imponer a guienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrative gue se desarrolle en forma
de juicio, consecuencias previstas para un delito o infraccion, cuando ne exista prueba que dermuestre
plenamente su responsabilidad, motive por el cual, se erige como principio esenclal de tode Estado
dgemocratico, en tanto su reconocimiento, favorece Una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre
ellos, la libertad, la dignidad humana vy el debido process. En atencion a los fines que persigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren fos
principios rectores en la materia, coma la legalidad, certera, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incuestionable que el derecho constitucional de presuncidn de inocencia ha de orlentar su Instrumentacion,
en la medida que los procedimientos que se instauran para tal efecto, pueden concluir con la iImposician de
sanciones que incidan en el dmbito de derechos de los gobernados.

Cuarta Epoca:
Recurso ge gpelacion. SUP-BAR-71/2008.-Actor; Partido Verde Ecologista de Mexico -Autoridad responsabis:
Consejo General del Instituto Federal Electornl -2 de julio de 2008.-Unanimidad de seis votos.-Ponente:

Constancio Carrasco Dara,-Secretorio; Fobricio Fabio Villegas Esrudifio.

La Sala Superior en sesidn pidblica celebrada el diecisiete de diciembre de dos mil ocho, aprobo por
unanimidad de votos la tesis que antecede.
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Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian,
Afo 2, Nimero 3, 2009, paginas 51 y 52.

Tesis XVI1/2005

PRESUNCION DE INOCEMNCIA. SU MNATURALEZA Y ALCANCE EM EL DERECHD ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. La presuncign de inocencia es una garantia del acusado de una infraccion
administrativa, de fa cual se genera el derecho aser tenido y tratado como inocente mientras no se prugbe lo
contrario, v tiene por objeto evitar gue las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion
del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples
y sin fundarmento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion en los hechos imputados, A traves
de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadorss reciban o recaben pruebas |ddneas, aptas y
suficientes, con respeto irrestricto de todas las formalidades v regquisitos del debido proceso legal, sin
afectacion no autorizada de los derechos fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias,
dirigidas a conocer la verdad abjetiva de los hechos denunciados v de los relacionades con ellos, respecto al
objeto de la investigacion, mientras no secuente con los elementos con grade suficiente de conviccion sobre
la autoria o participacion en los mismos del indiciado, para lo cual deberan realizarse todas las diligencias
previsibles ordinariamente a su alcance, con atencion a las reglas de la logica v a las maximas de experiencia,
dentro de la situacion cultural y de aptitud media requerida para ocupar el cargo desempefiado por |a
autoridad investigadora, y gque esto se haga & traves de medios adecuados, con fos cuales se agoten las
posibilidades racionales de la investigacion, de moda que, mientras la autoridad sancionadora no realice
todas las diligencias necesarias en las condiciones descritas, el acusado se mantizne protegido por la
presuncion de inocencia; la cual desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin verse €| indiciado en la
necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas alla de la estricta negacion de
los hechaos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes v ejerce en forma apropiada sus poderes de Investigacion, resulta factible
superar la presuncidn de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su
enlace debido; y determinando, en su case, la autoria o participacion del inculpado, con el material obtenico
que produzca €l convencimiento suficiente, €l cual debe impeler al procesado a aportar los elementos de
descargo con gQue cuente o a contribuir con fa formulacion de inferencias divergentes, para contrarrestar esos
fuertes indicios, sin que lo anterior indique desplazar el onws proband), correspondiente & la autoridad, vy si el
indiciado ne lo hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porgue la
reaccion natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacion se pone en peligro con la acumulacion
de pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en la adopcion de una conducta activa de
colaboracion con |a autoridad, en pro de sus intereses, encaminada a desvanecer los indicios perniciosos, con
explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o debilitarios, o con la aportacion de medios probatorios
para acreditar su inocencia,

Tercera Epoca:
Recurso de gpelacion. SUP-RAP-036/2004. Portido Revalucionario Institucions!. 2 de septfembre de 2004.
Unonimidad en el criterio. Ponente: Leone! Costille Gonzalez. Secretaria’ Monica Cocho Maldonada.

La Sala Superior en sesidn celebrada el primero de marzo de dos mil einco, aprobd por unanimidad de
votos la tesis gue antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacian Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 791 a 793.

Por lo anterior, se concluye que el Partido Accidn Nacional viold lo dispuesto en el articulo 46 Fraccidn ¥V de
lz Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; én los numerales 2.3, 4,12 y 7.2
de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentaciaon Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 4.2, 10.1 y 23.2 primer parrafo de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Qrigen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Palitices v Agrupaciones Politicas.
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Una ver analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Accidn Macional, se concluye que el partido
politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados
como ng subsanados ne presentd argumento legal alguno que permitiera subsanar el error U omision técnico
notificado ya gue se realizaron gastos por concepto de combustible por la cantidad total de 51°940,325.31
(son un millon novecientos cuarenta mil tresclentos veinticingo peses con treinta y un centavos moneda
nacional) sin especificar en ningln caso a gué vehiculos corresponden dichos gastos ni anexan bitacoras de
consumo de combustible, contrates de comodato, credencial de elector del comedante v del comodatario,
tarieta de circulacidn o documento que acredite la propledad del vehiculo en su caso. Por lo tanto, no se
tlene certeza gue dicho combustible se haya adquirido para ser utilizade en los vehiculos propiedad del
partido politico o en comodato, Los contratos de comodato, salvaguardan los principios de objetividad y
certeza en las actividades de revisién de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementos
idoneos que contribuye a constatar |a veracidad de lo reportado en las facturas o comprobantes de gastos,
aunado a@ que se aprecia en estos la informacion suficlente para establecer el modo, tiempeo y lugar del egreso
y determinar si el recurso-se empled para los fines v actividades debidos. En su oficio de aclaracion de 9 de
julio de 2012 el partido politico manifiesta lo siguiente: “Esta observacion es subjetiva y sin fundomento en el
Reglomento de Fiscalizacion vigente paro el Ejercicio 2011, ya gue en este no se especifico que se anexe ¢ 1os
comprobantes de combustible el formate Bitdcora de Combustible, toda vez que el principio de cerfezn se
cubre can el comprobonte fiscal aportado en lo documentacion comprobatonia en lo cual consta la compra de
los insumos objetades, por lo gue lo observecion reclizodo otenta contra el principio de presuncion de
inocencia de que goza objetivamente ef partido politico que represente.” Del anterior argumento se sefiala
que no le asiste la razon al partido y resulta insuficiente, toda vez gue en el articule 46 fraccion XV de la ley v
en los numerales .12 y 7.2 de los lineamientos generales v 23.2 primer parrafo de los lineamientos técnicos
de fiscalizacion claramente establecen en lo conducente que los paridos politicos deberan “Destinar los
bienes de gue dispongon ol cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas y el finonciomiento
exclusivamente porg el sostentmiente de sus actividades ordinarios y paro sus gastos de compana; todos los
hienes muebles e inmuebles de los cuales hooen wso los partidos politicos deberon estor registrados en o
cuenta g ootivo fifo v se ocreditoran para efectos de su reglstro, con los facturas o fos titulos de propiedod, de
no contar con os documentos antas mencionodas, esta gutondod presumicg dichos activos [fijos como
propiedad del partido politico. En el case que se tengan bignes muebles e inmuebles en comodato se
pereditarg con el contrate respective ocompafodo de copia del documento gue ooredite o propiedod,
tratondase de vehiculos copin de la tarjeta de circulocion y copia de o credenciol poro votor del comodante ¢
del comadatario, Traténdose de personos moraies se debera acreditar lo personalidod del representonte legal
y de que esta se encuentre legalmente constituida, Se reqistrara a nivel de cuentas de orden, de acuerdo al
sistema de valugcion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos rtécnicos. Los gastos de operacion
ordinarig deberan estor relocionados con fos conceptos de servicios persanales, considerdndose porg este
entre otros, las partidos de sueldos, honororios, compensaciones y recenacimientos por actividades politicas;
materiales y suministros, en el cuel se contemplan, las porbidas de papelerio, refacciones, combustibles y otros
similores; servicios generales considerdndose para este concepto, los partidas de pages de servicio de energla
eléctrica, servicio telefanica, mantenimienta de vehiculos y otros similares; en el eptendido de que en ninglin
caso dichas erogacionss padrdan ser utilizadas en conceptos que no tengon refacion con lo ectividod ordinaria
del portido politico. Lo comprobacidn de codg gosto deberg testimoniar fehacientemente las operaciones
realizodas con el fin de dor claridad o los procesos realzodos por el partido, wtilizondo en coso de ser
necesario £l reverso de la focturg y documentos gnexos. con el fin de dor clarided 6 los operaciones
mencionadas. Los egresos realizndos gue {os portidos politicas regorten o lg Unidod Técnica de Fiscalizacian,
que na demuestren fehacientemente que fueron empleados pora el objeto por el cual les fue otorgodo, serd
esto Unidad o que determine sobre la aplicocion de dichos reécursos; la Unidod Técnica de Fiscolizacion tendrg
en todo momento o facultod de solicitar o fos orgenos responsobles del finonoamiento de coda partido v
ggrupgciones politicas, o docurmentacion necesaria parg comprobar o veracidad de fo reportodo en los
informes. Es de indicar que, el partido politico conoce los Lineamientas Generales del Instituto de
Procedimiertos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos
¥ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v los
Lineamientos Tecnicos del Institulo de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacidn de |los Informes de Origen, Monto, Empico v Aplicacian de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, por lo que sabe sobre su obligacion de presentar los soportes
requeridos. Por otra parte, por lo gue respecta a la presuncldn de inocencia gue arguye, es de precisar,
sigurendo el criterio del Tribural de Justicia Electoral y Administrativa del Estado de Yucatén, en la resolucion
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dictada con clave de identificacion RA-040/2012, que toda conducta prevista en los citados Lineamientos
Generales y Técnicos, son de caracter obligatono v de observancia general para los partidas y agrupaciones
politicas, en virtud que fueron expedidos por el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, de conformidad con lo previsto en el articulo 131, fracciones
VI y XL de |2 Ley de Instituciones v Procedimientas Electorales del Estado de Yucatdn, para hacer efectivas
sus atribuciones y las disposiciones legales relacionadas con la vigilancia y fiscalizacidon sobre el origen,
monto, desting y aplicacian de los recursos con gue cuentan |los partidos politicos para sus actividades
ordinarias de precampafia y campana, asl como para aplicar las sanciones gue en su caso correspondan a
quienes infrinjan las disposicicnes de la Ley. En los mencionados lineamientos se regula la forma de presentar
los informes para la fiscalizacion de los recursos de los partides y agrupaciones politicas, pormenorizandose
las reglas gue deben seguirse para su formulacion, los formatos que deben utilizarse para su emision y el
modo en que se deben presentar los documentos para que sean aptos para comprobar los ingresos y egresos.
Las reglas para que |a autoridad pueda examninar el adecuado manejo y destino del financiamiento recibido
por los partidos politicos son de orden publico, por lo gue s incumplimienta canstituye una infraccion a las
citadas normas de contral v vigilancia del financiamiento,

En este contexto, al detectarse gastos por consumo de combustisle, sin gque se especificara que fue para
wvehiculos en propiedad o posesion del partide, hizo necesario requerit las bitacoras de combustible, en su
caso, contratos de comodatno WOSUS anexos a efecto de soportar @l mencionado consuma, a que no es
suficiente manifestar que la certeza se cubre con el comprobante fiscal aportade en la cual consta la compra
de combustible, pues es claro, que tal comprobante fiscal no prueba el uso v destino del combustible, por
tanto al no expresar el instituto politico argumento centundente para desvirtuar la observacion de los hechos
imputados, sobre los gastos de combustible, v al no acreditar para gué vehiculos se empled, se traduce en
una conducta irregular producto de un error u omision no selventado, al no encontrarse el gasto relacionado
de manera directa con los fines de un partido politico.

A partir de lo manifestado, esta autondad electoral concluye gue se incumplio lo dispuesto en el articulo 46,
fraccion XVI, de la Ley de Instituciones y Procedimientas Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales
2.3, 412 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Institulo de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana de! Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Fgreses y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 23.2 primer parrafo de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimienzos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de las Informes de Origen, Monto, Empleo y splicacion de los Recursos de los
Partidos Politicas y Agrupaciones Paliticas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente gue son obligaciones de los partides politicos: Destinar
los bienes de gue dispongan al cumplimiento de sus fines y dtilizar las prerrogativas y el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos de campana; los
partidos paoliticos deben proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados gue garanticen la
veracidad de lo repartado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como |3 aplicacion y emplen
di sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de
PFrocedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos
y Docurnentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidas Politicos y Agrupaciones Paoliticas. Todos los
bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen wso los partidos politicos deberan estar registrados en la
cuenta de activo fijo y se acreditardn para efectos de su registro, con las facturas o los titulos de propiedad,
de no contar con los documentos antes mencionadeos, esta avtoridad presumird dichos actives fljos como
propledad de! partido politico. En el caso gque se tengan bienes muebles e inmuebles en comodalo se
acreditard con el contrato respectivo acompanado de copia del documente que acredite la propiedad,
tratandose de vehiculos copia de |a tarjeta de circulacion y copia de la credencial para votar del comaodante 'y
del comodatario, Tratdndose de personas morales se deberd screditar la personalidad del representante legal
y de gue esta se encuentre legalmente constituida, Se registrard a nivel de cuentas de orden, de scuerdo al
sisterna de waluacion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos 1écnicos; asimismo, serdn
considerados gastos de operacidn ordinaria para el sostenimiento de sus actividades permanentes, todas
aquellas erogaciones gue realicen los partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales,
orientados 2 promover |3 vida democratica de acuérdo con los programas, principios e ideas que postulan, de
conformidad a fo que establece el articulo 16, apartada "B", de la Constitecion Politica del Estado de Yucatan,
de tal forma gue los partidos politicos cumplan con el fin para el cual fueron creados, sujetandose ademas en
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todo momento 2 lo dispuesto en el articulo 46, fraccidn ¥V, de la Ley, por lo gue los gastos de operacion
ordinaria, deberan estar relacionados con los conceptos de servicios personales, considerandose para este
entre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones y reconocimientos por actividades politicas;
materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles v
otros similares; senvicios generales considerandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de
energia eléctrica, servicio telefénico, mantenimiento de vehiculos v otros similares; en el entendido de que
en ningun caso dichas erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacion con la actividad
ordingria del partido politico. Todos los egresas de los partidos politicos deben registrarse contablemente y
estar soportados con la documentacion arigingl que expida, 8 nombre del partido politico, |s persona fisica o
moral a quien s efectud el pago. La documentacion comprobateria debera cumplir con los requisitos que
exigen las leyes fiscales aplicables, v las erogaciones deberan correspander unica y exclusivamente para las
actividades propias del partido politico, La Unidad Tecnica de Fiscalizacion tendrd en todo rmormento la
facultad de solicitar a los grganos responsables del financiamiento de cada partido v agrupaciones politicas, la
documentacidn necesaria para comprobar la veracidad de lo reportado en los informes,

En elcaso concreto, el partide politico no cumplio con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que
se realizaron gastos por concepto de combustible por la cantidad total de 517940,325.31 {son wn millan
novecientos cuarenta mil trescientos veinticingeo pesos con treinta v un centavos moneda nacional), sin
especificar en ningun caso & que vehiculos corresponden dichos gastos ni anexaron bitacoras de consumo de
combustible, contratos de comodato, copia de la credencial de elector del comodante y del comodatario,
tarjeta de circulacion o docurmento gue acredite la propiedad del vehiculo en su caso, Por lo tanto no se tiene
certeza gue dicho combustible se haya adguirido para ser utilizado en los vehiculos propiedad del partido
politico o en comedate. Mo se omite manifestar gue los contratos de comodato, salvaguardan fos grincipios
de objetividad v certeza en las actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los
elementos idoneos gue contribuyen a constatar la veracidad de lo reportado en las facturas o comprobantes
di gastes, aunado a gue se aprecia en estos la informacion suliciente para establecer gl modo, tempao y lugar
del egreso y determinar si el recurse se empled para los fines v actividades debides.

En conclusion, las normas reglamentarias sefaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la
irregularidad de meérito, porgue en funcion de ella esta autoridad estd en posibilidad de analizar |a falta gque
se imputa al partido respecto de que se realizaron gastos por concepto de combustible por la cantidad total
de 51'940,325.31 (son un millén novecientos cuarenta mil trescientos veinticinco pesos con treinta y un
centavos moneda nacional), sin especiflicar en ningun caso a qué vehiculos corresponden dichos gastos ni
anexan bitdcoras de consumo de combustible, contratos de comodate, credencial de elector del comodante y
del comodatario, tarjeta de circulacion o documento que acredite [a propiedad del vehiculo en su caso, Par lo
tanto no se tiene certeza que dicho combustible se haya adquirido para ser utilizado en los vehlculos
propiedad del partido politico o en camodato,

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errores U omisiones teécnicos, que le fueron encontradas el partido politico no presentg argumento [egal
alguno gue permita desechar la irregularidad detectada de gue se realizaron  gastos por conceplo de
combustible por 1a cantidad total de $1'940,325.31 (=son un millan novecientos cuarenta mil trescientos
veinticinco pesos con treinta y un centavos moneda nacienal), sin especificar en ningun caso a queé vehiculos
corresponden dichos gastos ni anexan bitacoras de consumo de combustible, contratos de comodato, copla
de la credencial de elector del comodante y del comodatario, tarjeta de circulacién o documento gue acredite
la propledad del vehiculo en su caso. Por lo tanto no se tiene certeza gue dicho combustible se haya
adguirido para ser utilizado en los vehiculos propiedad del partido politico o en comodato. No se omite
manifestar gue los contratos de comodato, salvaguardan los principios de objetividad y certeza en las
actividades de revisién de las autoridades fiscalizadoras ya gque constituyen los elementos idéneos gue
contribiuyen g constatar la veracidad de lo reportado en las facturas o comprobantes de gastos, aunado a que
se aprecia en estos la informacidn suficiente para establecer el modo, tiempo y lugar del egreso v determinar
si el recurso se empled para fos fines y actividades debldos,

En ningun procedimiento de auditoriz v menos aon en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buens la presentacidn de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos 0 egresos, sino gue han de cumplic con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.
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La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en loslineamientos de
fiscalizacidn aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destine de
todos los recursos con los gue cuente, a partir de documentacidn comprobatoria que debe cumplir todos
cada uno de los requisitos sefislades en los citados lineamientos. Esto dltimeo, con la finalidad de que la
autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso que se
realizaron  gastos por concepto de  combustible por la cantidad total de 51°940,325.31 [son wn millan
novecientos cuarenta mil trescientos veinticinco pesos con treinta y un centavos moneda nacional), sin
especificar en ningdn caso a gué vehiculos corresponden dichos gastos ni anexan bitdcoras de consumo de
combustible, contratos de comodato, copia de |a credencial de elector del comodante v del comodatario,
tarjeta de circulacion o documento que acredite la propiedad del vehiculo en su caso. Por lo tanto, no se
tiene certeza gue dicho combustible se haya adguirido para ser utilizade en los vehiculos propiedad del
partido politico o en comodato.

Comao fue criterio del Tribunal de Justicia Electoral v Administrativa del Poder Judicial del Estado, al resalver el
recurso de apelacion ldentificado con la clave RA-040/2012, el gasto efectuado por la compra de combustible
por la cantidad total de 51°940,325.31 {son un millén nevecientos cuarenta mil trescientos veinticinco pesos
con treinta y un centavos moneda nacional), por si sola no es un acto que esté directamente relacionado con
el objeto v fin de un partide, que es promover |a participacion del pueblo en la vida democratica y hacer
posible la participacion de los ciudadanos a los cargos de eleccian popular,

Asi, el dinero invertido por el partido politico en la compra de combustible constituye un gasto injustificado al
no encontrarse vinculado a otros bienes cuyo wso o propiedad sea del partido politico, bienes que atendiendo
a lo dispuesto en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatan, RBelativo a los Ingresos, Egresos y Decumentacien Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, existe la ebligacion de contabilizar como activo
fijor.

En estas condiciones, al no tener certeza de que el gasto efectuado en concepto de combustible fuera en
beneficio del partido politico o para la consecucion de sus fines, fue necesario gque esta fiscalizadora le
requiriera presentara las aclaraciones o rectificaciones gue considerara pertinentes,

Los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado
de Yucatdn, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec v Aplicacidn de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen el catdlogo de documentos v formates cuyas
denominaciones se especifican, los cuales no son los dnicos, ya gue del contenldo de los lineamientos
referidos y los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relatlvo a los Ingresos, Egresos v Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, se desprenden otras obligaciones gue se imponen a los
partidos politicos, tal y como es el caso del numeral 4,12 de los ya mencionados Lineamientos Generales, en
donde claramente se indica que todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos
politicos deberdn estar registradeos en la cuenta de activo fijo y se acreditardn para efectos de su registro, con
las facturas o los titulos de propiedad, y de no contar con los documentos antes menclonados, esta autaridad
presumird dichos activos fijos como propiedad del partido pelitico, Asimismo, sefala que en el caso de que se
tengan bienes muebles e inmuebies en comodato se acreditard con el cantrato respectivo acompanado de
copia del documento que acredite al propiedad, y tratdndose de vehiculos, copia de la tarjeta de circulacion y
copia de la credencial para votar del comadante v del comodatario, v si se trata de personas morales se
deberd acreditar la personalidad del representante legal y gque esta se encuentre legalmente constituida.

Por lo tanto, al encontrarse el consumo de gasoling supeditado a la existencia de un vehiculo [bien muehle),
considerado por la normatividad como activo fijo, se tiene que indefectiblemente existe |2 obligacion por
parte del partido politico de exhibir la documentacian relativa para acreditar gue los vehlculos a los gue

correspondieron dichos gastos eran de su propiedad o se detentaba temporalmente su uso mediante el
contrato respective.

Asimizrmo, v con relacian g lo manifestado por el partido politico de vulnerdarsele con los reguerimientos
efectuados por esta fiscalizadora, el principio de inocencia, s de precisar, siguiendo el criterio del citado
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Tribunal de lusticia Electoral v Administrativa del Estado de Yucatdn, en la resolucion ya citada, que toda
conducta prevista en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y  los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Pracedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentzcidn de los
Infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, son de caracter obligatorio v de observancia general para los partidos y agrupaciones politicas, en
virtud que fueron expedidos por el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadanz del Estado de Yucatdn, de conformidad con lo previste en el articulo 131, fracciones
Wiy XL, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, para hacer efectivas
sus atribuciones y las disposiciones legales relacionadas con la vigilancia v fiscalizacidn sobre el origen,
monto, desting y aplicacion de los recursos con gue cuentan les partidos politicos para sus actividades
ordinarias de precampafia y campafia, asl come para aplicar las sanciones que en su caso correspondan a
auiensas infrinjan las disposiciones de la Ley,

En los mencionados lineamientos se regula la forma de presentar los informes para la fiscalizacion de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas, pormenorizéndose las reglas que deben seguirse para su
formulacian, los formatos que deben utifizarse para su emision y el modo en que se deben presentar los
documentos para que sean aptos para comprobar los ingresos v egresos, Las reglas para gue la autoridad
pueda examinar ¢l adecuado manegjo v desting del financiamiento recibldo por los partidos politices son de
arden pablico, por lo gue su Incurnplimiente constituye una infraccién a las citadas normas de control y
vigilancia del financiamiento, lo que se traduce en una conducta irregular producto de un error U omision no
solventado. Asi; al no encontrarse el gasto relacionade de manera directa con los fines de un partido politico,
se hizo necesario requerir se acreditara el gasto en funcién de un activo fijo perteneciente al propio partido,
sea a titulp de propietario o posesionario.

En este sentido debe sefalarse gue partido politico debio anexar para acreditar el gasto por la cantidad de
51'940,325.31 {son: un millon novecientos cuarenta mil tresclentos veinticinco pesos con treinta v oun
centavos moneda nacional} por concepto de combustible, las bitdcoras de consumo de gascling asi como,
todos aguellos documentos que acreditaran que los vehiculos a los que fue destinado el combustible estaban
en propiedad o posesion del partido palitico.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por (35 razones que sean, No presente
la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad que ésta solicite en ejercicio
de las facultades que expresamente le concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la
verificacién del financiamiento de los recursos, asl como sobre el contrel del ejercicio de los mismos,

De lo anterfor, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn VI,
335 y 346, fraccion |, de 13 Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, le
corresponde una sancion,

Expuesto o anterior, se procede a realizar |a calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
organo electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusian de si la falta es levisima, leve,
grave ardinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de gue resulte practico €l desarrolio de los lineamientos establecidos por la 5ala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para realizar |a calificacion de la irregularidad cometida por el
Partido Accion Macional, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia 2 la conducta irregular llevada a cabo por el citado partido politico.
CALIFICACION DE LA FALTA

a) Tipo de Infraccidn (Accidn u Omisién).

La Real Academia de la Lengua Espanola define a la accian coma "el giercicio de la posibilidad de
hacer, o bien, ol resultode de hocer™, Por otra parte define a la amision como la “ebstencign de hocer o deeir”,
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o hien, "o falta por hober dejodo de hocer algo necesario o conveniente en o ejecucion de une cosa @ gor no
haberln ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que |2 omision se traduce en un no
hacer,

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian en el SUP-
RAP-98/2003 v acurmulados establecio gue la accidn en sentide estricto se realiza a través de una actividad
positiva que contules una narma que prohibe hacer alge. En cambio, en la omisidn, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone, o blen ne lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva ¢e una omision, va gue se realizaron  gastos por concepto de
combustible por la cantidad total de $1°940,325.31 {son un millén novecientos cuarenta mil trescientos
veinticineo pesoes con treinta y un centavos moneda nacional} sin especificar en ningun caso a gue vehiculos
corresponden dichos gastas ni anexan bitacoras de consumo de combustible, contratos de comodato, copia
de la credencial de elector del comodante v del comodatario, tarjeta de circulacion o documento que acredite
la propiedad del vehiculo en su caso. Por lo tanto no se tiene certeza gue dicho combustible se haya
adquirido para ser utilizado en los vehiculos propiedad del partido politico o en comodato. No se amite
rmanifestar gue los contratos de comodato, salvaguardan los principios de objetividad v certeza en las
actividades de revisidon de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementos idoneos gue
contribuyen a constatar la veracidad de lo reportado en las facturas o comprobantes de gastos, aunado a gue
se aprecia en estos la informacion suficiente para establecer el mode, tiempo y lugar del egreso y determinar
51 el recurso se empled para los fines y actividades debidos,

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que independientemente de lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicos, son abligaciones
de los partidos politicos: Destinar los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las
prerrogativas v el financiamiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para
sus gastos de campafa; los partidos politicos deberdn proporcionar los datos y documentos oficiales
autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del arigen y monto de sus ingresos,
asi cormo |z aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos
Generales del Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
Relativo a los Ingresas, Egresos y Documentacian Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v
Agrupaciones Politicas, Todos los bienes muebles & inmuebles de |os cuales hacen uso los partidos paliticos
deberan estar registrados en |z cuenta de activo fijo v se acreditaran para efectos de su registro, con las
facturas o los titulos de propiedad, de no contar con los documentos antes mencionados, esta autoridad
presurmira dichos activos fijos como propiedad del partido pelitico, En el caso que se tengan bienes muebles e
inmuebies en comodato se acreditard can el contrato respectivo acompafiado de copia del documento que
seredite |a propiedad, tratdndose de vehiculos copia de |8 tarjeta de circulacion y copia de la credencial para
watar del comodante y del comedatario. Tratandose de persenas morales se deberd acreditar la personalidad
del representante legal v de gue esta se encuentre legalmente constituida. Se registrara a nivel de cuentas de
orden, de acuerdo al sistema de valuacian establecido en el numeral 4.9 de los lingamientas técnicos;
asimisme, seran considerados gastos de opéracion ordinaria para el sostenimiento de sus actividades
permanentes, todas aquellas ercgaciones que realicen los partides politicos encarminadas a cumplir sus fines
esenciales, orientados a promaover la vida democratica de acuerdo con los programas, principios e ideas gue
postulan, de conformidad & lo que establece el articulo 16, apartado "B", de la Constitucion Folitica del
Estado de Yucatan, de tal forma gue los partidos politicos curmplan con el fin para el cual fueron creados,
sujetdndose ademas en todo momento a lo dispuesto en el articulo 46, fraccidn XV, de la Ley, por lo gue los
gastos de operacion ordinaria, deberan estar relacionados con los conceptos de servicios personzles,
considerandose  para este enlre otros, las partidas de sueldos, honorarios, compensaciones
reconacimientos por actividades paoliticas; materiales y suministros, en el cual se contemplan, las partidas de
papeleria, refacciones, combustibles v otros similares; servicios generales considerdndose para este
concepto, las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio telefénico, mantenimiento de
vehiculos y atros similares; en el entendido de gue en ningun caso dichas erogaciones podran ser utilizadas
en conceptos gue no tengan relacién con |a actividad ordinaria del partido politico. Todos los egresos de los
partidos politicos deben registrarse contablemente y estar seportados con la docurmentacian ariginal que
expida, a nombre del partido politico, la persona fisica 0 moral a quien se efectud el pago, La documentacidn
comprobatoria debera cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, y las erogaciones
deberdn corresponder dnica v exclusivamente para las actividades propias del partido politice. La Unidad
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Técnica de Fiscalizacién tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los drganos responsables del
financiamiente de cada partide y agrupaciones politicas, la documentacion necesaria para comprobar la
veracidad de lo reportado en los informes. El modo se da en gue se realizaron  gastos por concepto de
combustible por la cantidad total de 51°940,325.31 31 (son un millen novecientos cuarenta mil trescientos
veinticinco pesos con treinta y un centavos moneds nacionsl) sin especificar en ningln caso a qué vehiculos
corresponden dichos gastos ni anexan bitdcoras de consumeo de combustible, contratos de comodato,
credencial de elector def comedante v del comodatario, tarfeta de cireulacidn o documento que acredite |a
propiedad del o los vehicutos en su caso. Por |o tanto, no se tiene certeza gue dicho combustible se haya
adguirido para ser utilizado en los vehiculos propiedad del partido politico 0 en comodato. Mo se omite
manifestar gue los contratos de comodato, salvaguardan los principios de objetividad v certeza en las
actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen los elementos iddmeos gue
contribuye a constatar |a veracidad de lo reportado en Ias facturas o comprobantes de gastos, aunado a gque
se aprecia en estos fa informacidn suficiente para establecer el modo, tiempo v lugar del egreso y determinar
si el recurso se empled para los fings y actividades debidos. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la
revision fisica del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacian, en el cual ésta se percatd gque se
realizaron gastos por concepto de combustible gor la cantidad total de 51°940,325.31 (son un millén
novecientos cuarenta mil trescientos veinticinco pesos con treinta y un centaves maneda nacional), sin
especificar en ningin caso a qué vehiculos corresponden dichos gastos ni anexan bitacoras de consumo de
combustible, contratos de comodato, credencisl de elector del comodante y del comodatario, tarjeta de
circulacidn o documento que acredite la propiedad del vehiculo en su caso, Por lo tanto, no se fiene certeza
gue dicho combustible se haya adguirido para ser utilizado en los vehiculos propiedad del partido politico o
en comodato. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio gue ocupa la
Unidad Tecnica de Fiscalizacian,

¢} Comisian Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetive gue permite apreciar de qué manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicion normativa en
virtud de |3 falta de observacion, atencion, cuidado o vighangia, que aguella otra gue ha fijado su voluntad en
la realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.

Al efecto, fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaclan sostuvo en la sentencia
identificada con |a clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el cancepto que se adopte de lo gue
debe entenderse por “dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado come una conducta que
lleva implicito el engafo, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridice y de actuar conforme a lo previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el propdsito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a |a autoridad
administrativa electoral, por lo gue concluye gue, son esos actos |os que de estar probados permiten afirmar
gue se procedio con dolo, en la medida gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe eslar plenamente probada, pues no es posible nferirla a raves de simples argumentos subjetivos que
no =& encuentran respaldados con elementos de conviccion.

Asimisrno, en la sentencla gue ha guedado precisada, el méxime drgane jurisdiccional en materia electoral
establecid que, para estimar que un partide palitico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente
no reporté sus operaciones u oculto informacion a fin de no incurdr en responsabilidad al momento de
llevarse & cabo la revision del infarme, o gue ello lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar |a funcidn
fiscalizadora de la autoridad.

Por lo anteriar, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiene gue acreditarse plenamente,
pues la buena feen el actuar siempre se presume @ menos gue se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse ia intencién del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
praduciran. Esto es, el elemento esencial constitutiva del dolo es la existencia de algin elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencian especifica por parte del partido para obtener el resuitado
de la comisian de |a falta.

Fagina 166 de 273



En congruencia con lo expuesto, sl por dolo se entiende |3 Intencion de aparentar una cosa que no es real,
con el propasito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ey tratando
de enganar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
engafar) los que de estar probades permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjelivos que no se encuentran respaldados con elementos de
canviccidn.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/20049,
en el que se sostiene que el dolo debe estar acreditade va sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gque concatenados con otros medios de convicoion se pueda determinar su existencia.

Asimisme, resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Macion en fa tesis
con rubro "DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dalo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitive v el volitive. El primero parte de gue el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda vez que no puede quererse lo gue no se conoce, por lo gue para establecer
gue el sujeto activo gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto coma delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeta activo debe saber qué es lo gue hace
y conocer los elementos que caracterizan su accion como tipica, de manera gue ese conecimiento gira en
torno a los elementos objetivos y normativas del tipg, no asi respecto de los subjétivos.

Por otro lado, el elemento volitive supone gue la existencia del dolo reguiere no solo el conocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sine también querer realizarlos,

Asl pues; se integran en el dolo directo el conoclimiento de la situacidn v la voluntad de realizarla.

Como se ha sefalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razon la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio la tesis de rubro; "DOLO DIRECTO, SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no sdlo puede ser
comprobade con la prueba confesional, sino gue la prueba indiclaria permite que a través de hechos
conocidos que no constituyen acciones viclatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo,
concatenando hechos y utilizando los principios de la légica v las maximas de la experiencia.

De lo anterior se puede advertic gue los oriterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materla penal,
asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, 2 la lue de |a tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE 50N APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionadar.

Del estudio de la falta se desprende gue sta tiene un cardcter culpaso, toda vez que ya noes pasible arribar a
conclusiones sobre la existencia del dolo, pero sl es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del partido politica.

d} Los medios utilizados.

Se realivaron gastos por concepto de combustible por la cantidad total de 51'940,325.31 {son un millan
novecientos cuarenta mil Crescierdos veinticinco pesos con treinta ¢ un centavos moneda nacional] sin
especificar en ningdn caso a gué vehiculos corresponden dichos gastos ni anexan bitdcoras de consumo de
combustible, contratos de comodato, copia de la credencial de elector del comodante y del comedatario,
tarjeta de circulacion o documento que acredite la propiedad del o los vehiculos, en su caso, Por le tante no se
tiene certeza que dicho combustible se haya adquirido para ser utilizado en los vehiculos propiedad del
partido politico o en comodato. Mo se omite manifestar que los contratos de comodato, salvaguardan los
principios de abjetividad y certeza en fas actividades de revisidn de las autoridades Tiscalizadoras ya que
canstituyen los elementos iddneos que contribuye a constatar la veracidad de lo reporiado en las facturas o
comprobantes de gastas, aunado a gue se aprecia en estos la informacion suficiente para establecer el moda,
tiempao y lugar del egreso y determinar si el recurso se empled para los fines y actividades debidos.
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e} Latrascendencia de las normas transgredidas,

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefialar gue, 8l actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafo directo y efective en los blenes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legisfacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos paliticos, y
no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre ef
uso debido de los recursos y/o el origen licito de los mismos.

Una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio
rector de la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partido politico en cuestion violz los valores antes
establecidos v afecta a |a persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido
a quevulnera de forma directa y efectiva la certers del adecuado manejo de los recuersos,

Lo antes dicho, se confirma toda vez gue se realizaron gastos por concepto de combustible por la cantidad
total de 51°940,325.31 (son un mitlon novecientos cuarenta mil trescientos veinticinco pesos con Treinta v un
centavos moneda nacional), sin especificar en ningun caso a que vehiculos corresponden dichos gastos nl
anexaron bitdcoras de consumo de combustible, contratos de comodato, copia de la credencial de elector del
comodante y del comodatario, tarieta de circulacion o documento que acredite la propiedad del vehiculo en
su caso, Por lo tanto, no se tiene certera gue dicho combustible se haya adguirido para ser utilizado en los
vehiculos propiedad del partide palitico o en comodato, vulnerdndose los bienes juridicos consistentes en la
certera y transparencia en la rendicidn de cuentas, esto es, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion
del financiamiento del partido. Mo se omite manifestar que los contratos de comodato, salvaguardan los
principios de objetividad y certeza en las actividades de revision de las autoridades fiscalizadoras ya que
constituyen los elementos iddneos que contribuyen a constatar la veracidad de lo reportado en las facturas o
comprobantes de gastos, aunado @ gue se aprecia en estos la informacion suficiente para establecer el modao,
tiernpo v lugar del egreso y determinar sl el recurso se empled para los fines y actividades debidos,

Como fue criterio del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder ludicial del Estado, al resolver el
recurse de apelacion identificado con |a clave RA-040/2012, el pasto efectuado por la compra de combustible
por la cantidad total de 51"%40,325.31 (son un millon novecientos cuarenta mil trescientos veinticinco pesos
con treinta y un centavos moneda nacional), por sl sald no es un acto que esté directamente relacionado con
el objeto y fin de un partido, que es promover la participacion del pueblo en la vida democratica y hacer
posible la participacion de los ciudadanos a los cargos de eleccion popular.

Asl, el dinero invertido por el partido politico en la compra de combustible constituye un gasto injustificado al
no encontrarse vinculado 2 otros bienes cuyo uso o propiedad sea del partido politico, bienes gue atendiendo
a lo dispueste en los Lingamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorsles y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, existe [a obligacién de contabilizar comeo activa
fijo.

En estas condiciones, 3l no tener certeza de gue &l gaste efectuado en conceplo de combustible fuera en
beneficic del partido politico o parz la consecucion de sus fines, fue necesario que esia fiscalizadora le
requiriera presentara las aclaraciones o reclificaciones gue considerara pertinentes,

Los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado
de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Paoliticas, establecen el catdlogo de documentos y formatos cuyas
denominaciones se especifican, los cuales no sen los Unicos, ya que del contenido de |los lineamientos
referidos y los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas, se desprenden otras obligaciones que se impaonen a los
partidos paliticos, tal y como es el caso del numeral 4,12 de los v mencionados Lineamientos Generales, en
donde claramente se indica que todos los bienes muebles e inmuebles de |os cuales hacen uso los partidos
politicas deberan estar registrados en la cuenta de activo fijo v se acreditarin para efectos de su registro, con
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las facturas o los titulos de propiedad, y de no contar con los documentos antes mencionados, esta autoridad
presumird dichos activos fijos como propiedad del partido politico, Asimismo, sefiala que en el caso de que se
tengan bienes muebles e inmuebles en comodate se acreditard con el contrato respectivo acompanado de
copia del documento gue acredite al propiedad, y traténdose de vehiculos, copia de a tarjeta de circulacion y
copia de |la credencial para votar del comodante y del comodatario, v si se trata de personas morales se
debera acreditar la personalidad del representante legal y que esta se encuentre legalmente constituida.

Por lo tanto, &l encontrarse el consumo de gasoling supeditado a la existencia de un vehiculo {bien mueble],
considerado por la normatividad como active fijo, se tiene que indefectiblemente existe |3 obligacion por
parte del partido politico de exhibir la documentacion relativa para acreditar gue los vehiculos a los que
correspondieron dichos gastos eran de su propiedad o se detentaba temporalmente su uso mediante el
contrato respectivo.

Asimisme, y con relacion a lo manifestado por el partido politico de vulnerarsele con los requerimientos
efectuados por esta fiscalizadora, el principio de inocencia, es de precisar, siguiendo el criterio del citado
Tribunal de Justicia Electorzl v Administrativa del Estado de Yucatan, en la resolucion citada, que toda
conducta prevista en los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para |a Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Paliticas, son de caracter obligatorio y de observancia general para los partidos v agrupaciones politicas, en
virtud gue fueron expedidos por el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales v
Farticipacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad con fo previsto en el articule 131, fracciones
Wiy ML, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn, para hacer efectivas
sus atribuciones ¥ las disposiciones |legales relacionadas con la wvigilancia y fiscalizacion sobre el origen,
monto, destino y aplicacion de los recursos con gue cuentan los partidos politicos para sus actividades
ordinarias de precampana v campafia, asl como para aplicar las sanciones que en su caso correspondan a
guienes infrinjan |as dispesiciones de la Ley,

En los mencionados fineamientos se regula la forma de presentar los infarmes para la fiscalizacion de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas, pormenorizandose las reglas que deben seguirse para su
farmulacign, los formatos que deben wtilizarse para su emision y el modo en que se deben presentar los
documentos para gue sean aptos para comprobar los ingresos v egresos, Las reglas para que |a autoridad
pueda examinar el adecuado manejo v destino del financiamiente recibide por los partidos politicos son de
arden pablico, por lo que su incumplimiento constituye una infraccion a las citadas normas de control y
vigilancia del financiamiento, lo gue se traduce en una conducta irregular producto de un error U omision no
solventado. Asl, ai no encontrarse el gasto relacionado de manera directa con los fines de un partido politico,
se hizo necesario requerir se acreditara ef gasto en funcién de un activo fijo perteneciente al propio partide,
sea 3 titulo de propietario o posesionario

En este sentido debe sefalarse que partido politico debid anexar para acreditar el gasto por l2 cantidad de
51'940,325.31 (son un millon novecientos cuarenta mil trescientos veinticinco pesos con treinta ¥ un
centavos moneda nacional] por concepto de combustible, las bitdcoras de consume de gasoling asi como,
todos sguellos documentos que acreditaran que los vehiouios a los que fue destinado el combustible estaban
en propiedad o posesion del partido politico.

Asimismo, se incrementa considerablemente fa actividad fiscalizadora de |s Unidad Técnica de Fiscalizacian y
los costos estatales de éstz, al obligarla, con un incumplimiento, 2 nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacian de lo reportade u omitido en los informes.

Er este orden de ideas, el instituto politico en comento voelnerd lo dispuesto en el articulo 48, fraccidn XV, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales 2.3, 8.12 y 7.2 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Frocedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a los Ingreses, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
foliticos y Agrupaciones Politicas y en el numeral 23.2 primer parrafo de los Lineamientos Técnicos del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para ta Presentacian
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de fos Informes de Origen, Montao, Empleo y Aplicacion de los Recurses de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, gue en |o conducente indican:

“Articulo 46.- 5on obligociones de los partidos politicos:

[.]

XV, Destinar los bienes de que dispangan al cumplimiento de sus fines y utilizar las prerrogativas
yel financiomiento exclusivamente parg el sestenimignto og sus actividodes ordingrios v pora sus
gastos de campaig;

fed”

“2.3,- Los partidos politices deberdn proporcionar los dotos y documentos aficiales outorizodos
gue garanticen la verocidad de lo reportodo en los Informes del arlgen v monto de sus ingresos,
a5 come o aplicocion ¥ empleo de sus egresos conforme o las disposiciones contenidas en este
ardenamiente”

“d.12.- Todos fos Bienes muebles e jnmuebles de log cunles hacen wso los parlidos politicos
deberdn estar registrados en la cugnta de octivo fio y se acreditardn para efectos de su registro,
con las facturos o los titwlos de propiedad, de no contar con los documentos anres mencionodos,
estn agutoridod presumird dichos octivos fijos como propiedod del portido politico.

En el eoso gue se tengon bienes muehles e inmuebles en comadato se acreditarg con el contralo
respective acompaiodo de copia del documento gue acredite la propieded, tratdndose de
velfculos copio de io tarfeta de circilacidn y copio de lo credendial para votar del comodante y del
comodatario. Trotandose de personas marales se deberd acreditar lo personalidod  del
representante legal y de que esta se encuentre legalmente constituidn. Se registrard a nivel de
cuentns de arden, de acuerdo al sistema de voluacion establecido en ef numerol 4.9 de los
fineamientos técnicos.”

“F.2 - Seran consideradns gostas de aperocion ardinaria para el sostenimiento de sus octividodes
permanentes, todaos aquellos efogaciones que realicen las portidos pelfticos encaminades o
cumplir sus fines esenciales, arfentados o promover lo wido democratico de acuerdo con los
progromnos, principios e idegs que postulan, de conformidod a lo que establece el Articulo 16,
aportode "BY ge lo Constitucion Politico del tstodo de Yucoton, de tal formao que los portidos
paliticos cumplan con el fin para el cuol fueran creados, sufetandose ademas en todo mamento o
Jo dispuesta en el Artiewla 46 froccidn XV de la Ley,

tos gostos de operocion ordinorio, de conformidod con el parrafo anterior, debergn estar
relocionndos con los conceptos de serwcios persongles, considerdndose porg este entre otros, (os
partidos de sueldos, honorarios, compepsacionss y reconacimientos por octividodes pollticas;
materioles y suministros, en el cuol se contemplan, los paortidas de papeleria, refacciones,
combustibles v otros similores; servicios genergles considerandose porg este concepto, las
partidos de pegos de servicio de energlo eléctrica, servicio telefénico, mantenimiento de vehiculos
y otros similares; en ef entendida de que en ningun caso dichas erogaciones podran ser utilizodas
en conceptos gue no tengan relacion con la octividod ordinagrio del partido politico.

L)

Todos los egresos de los partidos politicos deberan registrorse contablemente v estar saportados
con lo documentacian original que expida, o nombre del partide politice, lo persona fisica o morol
a quien se efectud el pogo. Lo documenteodn comprobatorio debera cumplir con los requisitos
que exigen los leyes fiscoles cplicables, y los erogociones deberdn corresponder dnico y
exclusivomente parg las octividades propios del partide politico.”
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"23.2.- Lo Unidad Tecnico de Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad de solicitar a las
arganos  responsables del fingroamiento de codo partide v ogrupaciones paliticas, o
documentacion necesorio porg comprobar fo vergoidod de o reportodo en os informes,

fi1”

De la premisas normativas citadas, se desprende gue los partidos politicos tienen diversas obligaciones, entre
ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legzles y ajustar su actuar a los principios del Estado
democratico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de fa norma.

La finalidad del precepto aludido consiste en cbligar a que los partidos politicos adeclen sus actividades y las
de sus atlliados de conformidad con los principios del sisterna electoral mexicano; siempre dentro del marco
de la legalidag, lo gue implica el debido cumplimiento de los requisitos v disposiciones que rigen cada uno de
los aspectos de su actuar, por lo gue al vulnerar cualguiera de las disposiciones gue les son aplicables, el
partido politico contraria su propia naturaleza v su razdn de ser, violentando asi los principios del Estado
Democratico,

Cabe sefialar que tal disposicion es de una imporiancia crucial en el sistema de contral y vigilancia en materia
electoral, puesto gue conlleva unaz corresponszhilidad del partido politico al imponerle una carga de vigilancia
a efecto de no vulnerar las disposiclones aplicables,

f) La reiteracion de la infraccion, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situacion de tiempo, modeo y lugar producidas por el partido politice,
que influyen en una repeticidn de conducta distinguiendose de la reincidencia.

Mo existe evidencia de refteracion en este caso, ya que la misma falts se acreditd en varios documentos pero
no constituye una infraccion de fracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g} Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas,

La irregularidad atribuida v gue ha guedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido 2 gue se
realizaron  gastos por conceplo de combustible por la cantidad total de 51°940,325.31 (san un milldn
novecientos cuarenta mil trescientos veinticinco pesos con treinta v un centaves moneda nacional) sin
especificar &n ningdn caso a qué vehiculos carresponden dichos gastos ni anexan bitacoras de consumo de
combustible, contratos de comodata, copia de |3 credencisl de elector del comodante y del comodatario,
tarjeta de circulacion o docurnento que acredite |a propiedad del vehiculo en su caso, Por lo tanto no se tiene
certezz gue dicho combustible se haya adguirido para ser utilizado en los vehiculos propiedad del partido
politico 0 en comodato, Mo se omite manifestar que los contratos de comadate, salvaguardan los principios
de objetividad y certeza en |as actividades de revision de las autoridades fiscalizadaras ya que constituyen los
elementos idéneps gue contribuye 8 constatar |z veracidad de lo reportado en las facturas o comprobantes
de gastos, aunado a que se aprecia en estos |a informacidn suficiente para establecer el modo, tiempo y lugar
del egreso y determinar si el recurso se empled para los fines y actividades debidos.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracion de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federscion.

1. Calificacidn de la Falta Cometida.
&hara bien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de |z falta en cuestion, este
organa electoral llega a la conviccion de gue la falta encontrada es de cardcter sustantivo, debido a que se

afectaran wvalores sustanciales protepidos por la ley de la materiz e impidiendo que se conozca
fehacientemente el arigen v destino de los recursos, en virtud de existic una falta de claridad v suficiencia en
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la rendicigon de cuentas al haber incumplido la obligacion de presentar la documentacian, en los plazos ¥
térmings establecidos en la norma, como se ha referido, se realizaron gastos por concepto de combustible
por la cantidad total de 51°940,325.31 (san un millon novecientos cuarenta mil trescientos veinticinco pesos
con treinta y un centavos moneda nacional) sin especificar en ninglin caso a qué vehiculos corresponden
dichos gastos ni anexan bitacoras de consumo de combustible, contratos de comodato, copia de la credencial
de elector del comodante y del comodatario, tarjeta de circulacion o documento gue acredite la propiedad
del vehiculo en su caso. Por lo tanto no se tiene certeza que dicho combustible se haya adquirido para ser
utilizado en los vehiculos propiedad del partido politico o en comodato. Mo se amite manifestar gue los
tontratos de comodata, salvaguardan los principios de objetividad y certeza en las actividades de revision de
las autoridades fiscalizadoras yva gue constituyen los elementos iddneos gue contribuye a constatar la
veracidad de lo reportado en las facturaz o comprobantes de pastos, aunado a que s& aprecia en estos la
informacian suficcente para establecer el modo, tiempo v lugar del egreso v determinar si el recurso se
empled para los fines v actividades debidos,

De jgual manera este Organo Electoral califica dicha falta camo grave ordinaria teda ver gue la misma no
implica una actitud de dolo smo de culpa o falta de cuidado por parte del partido politice.

2. Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisién de la falta.

El dafio constituye un detrimento en &l valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplegé el partido politico v si
ooasiond un mienoscabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse gue el hecho de que el partide no cumpla con su obfigacién de presentar la totalidad de la
documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periodo establecido, impidia gue la Unidad
Tecnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion gue
trae como consecuencia gue este organo electoral no pueda vigilar a cabalidad gue las actividades de los
partidos se desarrollen con apego a la ley, poniendose en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es
posible verificar que el partido politico hubiese cumplido con la totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en gue |os partidos politicos sustenten en
medios chjetivos la totalidad de los ingresoes v egresas,

De la revision al Informe Anual, del Partide Accian Nacional, correspondiente al ejercicio 2011, se advierte
que la infraccion cometida por &l mismo consistio en incumplir con su obligacion de garante, al realizar gastos
por concepto de combustible por la cantidad total de 51°940,325.31 (son un millon novecientos cuarenta mil
trescientos veinticinco pesos con treinta y un centavos moneda nacional} sin especificar en ningln caso a gue
vehiculos corresponden dichos gastos ni anexan bitacoras de consumo de combustible, contratos de
comodato, copia de |la credencial de electer del comodante vy del comodatario, tarjeta de circulacian o
documento que acredite |3 propiedad del vehiculo en su caso. Por lo tanto, no se tiene certeza que dicho
combustible se haya adguirido para ser utilizado en los vehiculos propiedad el partido politico o en
comedata, vulnerando sustantivamente los principios de legalidad, imparcialidad, eguidad, certeza y
transparencia en fa rendicion de cuentas, pues, obstaculizo la funcion de vigilancla v fiscalizacion de esta
autoridad electoral sobre sus recursos, o cual trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado
democratico.

Mo se ornite maniflestar que los contratos de comodato, salvaguardan los principios de objetividad y certeza
en las actividades de revisién de las autoridades fiscalizadoras ya que constituyen |os elementos iddneos gue
contribuyen a constatar la veracidad de fo reportado en las facturas o cormprobantes de gastos, aunado a gue
se aprecia en estos la informacion suficiente para establecer el modo, tiempo v lugar del egreso v determinar
si el recurso se empled para los fines ¥ actividades debidos.

En ese tenor, la falta cometida por el Partide Accitn Macional, es sustantiva y el resultado lesivo es
significativa,

Aunado a lo anterior, al realizar gastos por concepto de cembustible par la cantidad total de 517940,325.31
[san: un millén novecientos cuarenta mil trescientos veinticinco pesos con treinta ¥ un centaves moneda
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nacional), sin especificar en ningdn casoe a gueé vehicules corresponden dichas gastos ni anexan bitdcoras de
consumo de combustible, contratos de comodato, copla de la credencial de elector del comodante y del
camodatario, tarjeta de circulacidn o documento gue acredite la propiedad del vehiculo en su caso, no hay
certeza que dicho combustible se haya adguirido para ser utilizado en los vehiculos propiedad del partido
politico o en comodato, impidiende v obstaculizando el partido |z adecuada vigilancia de los recursos con los
que contd para el desarrollo de sus fines, afectando un mismo valor comun, que es |a certeza y transparencia
en la rendicion de cuentas.

Es asi que, al realizar gastos por concepto de combustible por la cantidad total de $1°940,325.31 [son un
milldn novecientos cuargnta mil trescientos veinticinco pesos con treinta y un centavos moneda nacional], sin
especificar en ningun caso a gué vehiculos corresponden dichos gastos ni anexar bitacoras de consumo de
combustible, contratos de comodato, credencizl de elector del comodante y del comodatario, tarjeta de
circulacion o documento gue acredite la propiedad del vehiculo en su caso, no se tiene certeza que dicho
combustible se haya adguirido para ser utilizado en los vehiculos propiedad del partido politica o en
comodato, por tantg, el partido politico se beneficia indebidamente, infringiendao las reglas establecidas para
la comprobacion de los ingresos y gastos,

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una
infraccidn similar (Reincidencia).

En fa tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de seis de octubre
de dos mil diez, con el rubre “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |z Federacion establece los
elementos minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion;

1. El ejercicio o pericdo en el gue se cometio la trasgresidn anteror, por la gue estima reiterada la
infraccion;

2. la naturaleza de las contravenciones, asi coma los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue
afectan el mismo bien juridico tutelado, ¥

3, Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de la contravencion
anterior, tiene el caracter de firme,

Asimismo, en la sentencla recaida en el expedients SUP-RAP-512/2011, |a Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder ludicial de la Federaclan determind que, para cansiderar Justiticada plenamente la aplicacian de la
reincidencia en la individualizacian de |2 sancign, como elemento para agravarla, es indispensable que |a
autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a) Laconducta gue en el gjercicio anterior se considera infractora de la normativa electaral,

B El periodo en el gue se cometio la infraccian anterior, par la gue estima repetida la infraccion
techa del e|ercicio fizcalizado)

¢} La naturaleza de la infraccidn cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccion cometida y tambien el bien juridico tutelado v, por ende; transgredido con esa
infraccicn,

d) El estado procesal de la resolucidn dende se sanciond al infractar en ejercicios anteriores, toda
vez fque este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion (par no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por gl drgano respectivo al resolver el medio
impugnacion procedente conlra esa sancion),

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima auvtoridad en materia electoral hizo alusion al jurista lesds
Gonzdlez Pérsr, guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia
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administrativa adicionande, a los ya mencionades, gue en ambas infracciohes el bien juridico se hayz atacada
de manera semejante {dolosa o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
pstablecer la pena o sancion, con la finglidad no sdlo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora,
pgarantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia gue debe existir entre el delito o la
infraccion con la pena o sancian,

De manera gue, pars que exista reincidencia, el infractor debe repetir |2 falts, es decir, infringir &l mismao blen
o bienes juridicos tutelades por la misma norma, a través de conductas iguales o analogas por la gue ya fue
sancianada por resolucion firme,

Los criterins sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 248 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorates del Estade de Yucatdn, la reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencidn de la norma administrativa, para la
individualizacion de las sanciones.

£s de observarse que réspecto de la infraccidn gue ahora se califica, no se considera reincidente al partide
pelitico.

4,  Laimposicion de la sancion.

La falta sustantiva <e ha calificado como grave ordinarla debido & que se realizaron gastos por concepto de
combustible por la cantidad total de § 17940,325.31 (son: un milldn novecientos cuarenta mil trescientos
veinticinco pesos con treinta y un centaves moneda nacienal), sin especificar en ningun caso a qué vehiculos
corresponden dichos gastos ni anexan bitdcoras de consumo de combustible, contratos de comodata, copla
de la credencial de elector del comedante y del comodatario, tarjeta de crculacion o documento que acredite
la propiedad del vehiculo en su caso, Por lo tanto, no se tiene certeza aque dicho combustible se haya
adguirido para ser utilizado en los vehiculos propiedad del partido politico o en comodato, dificultando de
esta manera la labor fiscalizadora, contraviniendo el partido con esta conducta la normatividad aplicable al
existir una falta de cuidado & las disposiciones reglamentarias de las gue previamente conocia sus alcances.

Al presente caso resulta aplicable la tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a
continuacion se transcribe:

Lecalizacian: Tercers Epoca

Instancia; Sala Superior

Fuente: lurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2005, Compllacion Oficlal
Pagina; 705706

Tesis: X1,/2004

Precedente Relevante

Materials): Electoral

"MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMOMNIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O
EQUIVALENTE AL DECOMISO. En los casos en gue el autor de un ilicito obtenga un beneficio
economico, como producto o resultado de dicha conducta, fa multa impuesta debe incluir, per lo
menos, & monto del beneficio obtenido, es decir, ademas de cumpllr con su funcion
sancionatoria tipica, debe realizar una funcidn equivalente al decomiso de dicho beneficio. Se
toma coma punto de partida |3 institucian juridica desarroflada por el derecho penal denominada
decomiso, contenida en el articulo 40 del Codigo Penal Federsl. El decomiso consiste en gue
todos los objetos en fos cuales recayo el iliciio, asl como los que derivaron de su comision, sean
sustraldos del patrimonio del autar del ilicito. La finalidad del decamiso es gue ¢l individue que
comete un ilicito no se vea bepeficiado de ninguna forma por su comizian, sino por el contrario,
constituye uha circunstancia de orden pablice e interés general que las conductas ilicitas que
alteren i@ vida en sociedad =e repriman, ¥ 3i no se estableciera el decomise, se estaria
formentando que se siguieran cometiendo este tipe de conductas, con la cual no se lograria la
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finalidad que persigue el ius puniendi def Estado, pues no obstante gue se iImpusiera una sancion,
el autor del ilicito obtendria, de cualguier forma, un beneficio, esto es, para que se puedan
cumplir fas finalidades perseguidas por {a sancion, debe existir [a certera de gue su autor no
obtenga provecho de ninguna especie, sino por el contrario, gue resulte en un perjuicio en la
esfera juridica de sus derechos {patrimoniales, de libertad, etcétera) porgue sélo de esta forma
se logra |a persuasidn perseguida. El principio apuntado cobra wvipencia en el derecho
administrativo sancionador, toda ver gue tanto éste como el derecho penal son coincidentes en
la finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el decomise es considerado como una pena
accesoria expresamente previsia por la ley, pero como va se vio que |a razon del decomiso en el
derecho penal permanece en el derecho administrativo sancionador, debe considerarse que una
parte de la sancion debe cumplir una funcion similar o eguivaiente al decomiso. Considerar lo
contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permitir gue una conducta ilicita sirviera como medio
para que el que la cometa, pueda obtener un beneficio, no obstante gue fuera sancionado por la
autoridad competente, conforme a las leyes aplicables al caso. Lo anterior permile concluir gue
cuando  se trate de sanciones relacionadas con ilicitos derivades de aportaciones al
financiamiento que no provengan del erario publico, la multa no podra ser, por ingun Motivo y
bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto del flicito”,

Precedentals): Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003, Partido Revelucionario Institucional. 13
de maya de 2003, Mayoria de cuatro votes. Engrose: Leonel Castille Gonzdlez v Mauro Miguel
Reyes Zapata. Disidentes; Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo, losé Fernando Ojesto Martinez
Porcayo vy Eloy Fuentes Cerda, Secretaria: Beatriz Claudia Zavala Peres.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-098,/2003 v acumulados. Partido Revolucionario Instituciaonal, 20
de mayo de 2004, Mayoria de cinco votos en el criterio. Ponente: Jose Fernando Qjesto Martines
Porcayo, Disidentes; Alfonsina Berta Mavarro Hidalgo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli
Garcia Alvarez,

Es necesario manifestar gue esta autoridad no funda en la figura del decomiso la decision de tomar en cuenta
el monta implicado en la falta sustantiva, v i bien es cierto se invoca la citada tesis en la gue se hace mencion
este concepto juridico, también es verdad gue resulta aplicable en cuanto a |a razon juridica que contiene
para la imposicion de sanciones economicas, ya gue establece como una sancion necesarla que para inhibir o
reprimir una conducta infractora, gue su autor no debe recihir utilidad de ninguna especie; ya que el
decormiso tiene finalidades represivas v para lograr su efecto tienen que causar un perjuicio en la esfera
juridica del sujeto infractor. Mo constituye abstaculo a lo anterior, €l hecho de gue el partido politico en
comento sea una entidad de interds pablico, ya que ese caracler no lo exime de su obligacidn de rendir
cuentas congruentes, veraces v acorde al marco legal aplicable, maxime cuando el desarrollo de sus
actividades se sufraga en su mavaria con financiamiento publico, por lo que es necesario regular con certeza
el origen, destino y manejo de sus ingresos y sus gastos. En este tenor, el partido de referencia, al rendir su
informe anual 2011, es tratado como un sujeto obligado a la fiscalizacion, pargque tiene un interés juridico
propio y particular ante [a auloridad y los dermas partidos, por fo gue si no hubo transparencia en la rendicion
de sus cuentas y en el manejo de los recursos, es claro gue se sirvio de ellas y en tal medida |a autoridad
electoral puede sancionarlo con el monto implicado en la failta de scuerdo a |as consideraciones particulares
del caso.

En primer lugar, este organo electoral no puede concluir gue |a irregularidad observada se deba a una
concepcion errdnea de le normatividad. Lo anterior, en wirtud de que el partido politico conocia los
lineamientes y demas ordenamientos gue Te resultan aplicables.

En segundo lugzsr, debe considerarse gue el Partido Accidn Nacional cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con |z sancidn que se le imponga, ya que conforme a la informacion proporcionada
por la Direccién de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciludadana del Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, se le asignd al partido politico coma
financiamiente publico para actividades ordinarias permanenteas para el afio 2013, un total de $12 939 525.04
{Son: Doce Millones Movecientos Treinta v Nuewe Mil Novecientos Veintinueve Pesos 04/100 M.N.}, siendo
pertinente mencionar, gue también tiene derecho al financiamiento pablico para el siguiente afio, en virtud

Fégina 175 de 273



de naber conservado su registro at haber obtenido mas del 1.5% de la votacion pars la eleccion de Diputados
de mayaria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior,

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta lepal v facticamente posibilitado para recibic
financiamiento privado, con los limites que preve fa Constitucion General v la Ley Electoral del Estado, En
consecuencia, la sancion que se determine por estz autoridad en modo alguna afectard el cumplimiento de
sus fines vy al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este drgano electorsl el heche de que para valorar la capacidad econdmica del
partide politice infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreador con motivo de la comisidn de diversas infracciones a la narmatividad electorai.

Estees asi, ya gue las condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues e evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no chran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los gue actualmente
se- gstén descontando cantidades &l partido derivadas de sanciones que le havan sido impuestas por el
Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera que la sancion gue por este
medio se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo
establecido en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, asi como a los criterios establecidos por |a 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Ahorz bien, no escapa de la vista de este Organo Electoral que la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sale Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, como una infreccion de caracter sustantiva procedera a impongrse una
sancion individuat.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir fa comisién de este tipo de faltas, de modo gue la
sancion que por esta via se impone al partido infractor no salo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una ver calificada 1a falta an que incurria el Partido Accion Nacional, y se han analizado las circunstancias en
que fue cometida la misma, asi como los elementos abjetivos vy subjetivos gue cohcurrieron en dicha
camision, se procede a elegir la sancidn que corresponda de lo previsto en el articulo 346 fraccion | de la Ley
de Instituciones ¥ Procedimientas Electorales del Estado de Yucatdn,

Es importante destacar gue si bien es cierto |a sancion debe tener comao una de sus finalidades el resultar una
medida gjemplar, no gs menos cierto que en cada caso debe ponerse particular atencion en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo v lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, ewxcesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta fa necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun lo ha establecido [a 5ala Superior dei
Tribunal Electors! del Poder Judicial de |z Federacion dentro de |z sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/09— lafinalidad gue debe perseguir una sancién.

No sancionar conductzs como |@ que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de la
autoridad, a la legislacidn electoral aplicable en materia de fiscalizacion v financiamiento de los partidos
politicos, asi como a los principios de certera, legalidad, imparcialidad, objetividad v transpargncia que deben
Euiar su actividad,
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En este sentido, |z sancidn que debe imponer esta autoridad debe de ser aguella que guarde proporcian con
la gravedad de la falta v [as circunstancias particulares del caso.

Por lp anterior, v tomando en consideracian los aspectos de la individualizacion de fa sancidn y del importe
implicado, este drgano electoral llega a la convicoion ce que la falta debe considerarse como grave ordinaria
de caracter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al Partido Accion Macional, una sancion que
tome en cuenta fas circunstancias del caso v la gravedad de la falta,

Lo anterior es asi, en razon de que la naturalera de fa sancidn administrativa es fundamentalmente
preventiva, na retributiva o indemnizatoria, esto gs, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dafio
causade con el flicito, sine gue la pretension es gue, en lo sucesivo, se evite su comision, toda vez que en el
caso de que las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bignes; en comgaracion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recihid con su comision, podria
propiciar gue el sujeta se viera tentado a cometer una nueva infraccian, maxime si con la primera sancidn no
sevio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conserva algin beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, gue si la cuantia de la sancion se fija por €l legislador con un
Margen minimo y uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias gue concurran en la comisién de la infraccion, incluidas las agravantes v las atenuvantes, las
peculiaridades del infractor v los hechos gue motivaron la falta, a fin de que la sutoridad deje claro como
influyen para que la graduacian se sitie en un cierto punto, entre &l minimo v el maximo de la sancidn,
Justificandose asi el glerciclo de su arbitrio para fjarlas con base en esos elementos, tal situacidn es incluso
adoptada por el Tribunal Electoral en la Resolucion que recayd al recurso de apelacidn SUP-RAP-62/2008.

Asi, la graduacion de la multa referida, se deriva de gue al analizarse los elementos objetivos gue rodean la
falta se llegd a la conclusion de gue la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas wvioladas asi como de los valores y bienes juridicos
vulnerados, por lo gue results necesario gue la imposician de la sancion sea acorde con tal gravedad.

Par lo anterior, tomando ademds en consideracion los aspectos de la individualizacion dela sancidny de gue
el mento implicado es por el importe de 5 1°240,325.21 {son: un millén novecientos cuarenta mil trescientos
veinticinco pesos con treinta ¥ un centavos moneda nacional), este drgano electoral llega a la conviccidn de
que |3 falta debe considerarse como grave ordinaria de cardcter sustantiva y que, en consecuencia debe
impenerse al Partido Accion Macional, una sancidn gue tome en cuenta las circunstancias del caso y la
gravedad de |z falta,

Observacian 16. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Accion Nacional
correspondiente al Informe Anual 20011 relative a las actividades ordinarias, se observd gue se realizaron
gastos por concepto de mantenimiento del equipo de transparte por la cantidad total de $621,946.74 siendo
que en |la mayoria de los casos no se especifica a gué vehiculos corresponden dichos gastas.

Esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, no omite manifestar gue el partido registra en su contabilidad por
concepto de gastos de mantenimiento de equipo de transporte la canlidad de 5 4,332.00, gastos que no
debieron registrarse a dicha cuenta, por lo gue se sugiere gue el importe mencionado se contabilice a las
cuentas gque correspondan, segdn 2l concepto del gasto realizado, mismos gue =e relacionan a continuacion:

NO. DE POLIZA NO. DE FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
E-21Z0 O0-11827830 Badio Mowil Dipsa 5.4 de OV, 1,916.00
E-2120 | op-118a7833 | Radio Movil Dipsa 5.4 de CV. 1,916.00

= E-2167 D744 Gakrie! Algjandro hMena Guillermo 500.00
TOTAL : 4,332.00

Par foanterior, se salicits gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. Fl anteriar
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46 Fraccion ¥V de |a Ley de Instituciones y
Procedimientos Eflectorales del Cstade de Yucatdn; en los numerales 2.3, 4.7, 4.8, 7.2 v 412 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estada de
Yucatan, Relativo & los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
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Paliticas v Agrupaciones Politicas v en el numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Flectarales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacidn de los
Infarmes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas, que en su parte conducente a la letra dicen:

Articelo 46.- Son obligaciones de los partidos politicas:
find

AVIL- Destingr los biengs de gue dispongan o cumplimiento de sus fines v utilizar fos presrogativas y el
financiormento exclusivomente para el sostenimiento de sus actvidedes ordingnas y para sus gastos de campoadnia.

L

“2.3.~ Los portideos politicos deberdn progoscionar (as datos v docunientos offcimies autorizades que garanticen fa
verocidod de o reportads en o5 informes del oogen pomonto de sus ingresoes, a5l como lo ophoocion y emglee de sus
egresas canforme & Jos gisposiciones contenidas en este ardenamienta.”

"4.7.- Los partidos paliticos tendrdn (o obiigocion de liever vn registro contabie de las adguisiciones de biencs
muebles @ inmuebies, y de loy odguiridos en ¢l gjercicio gue se fiscalize, osi camo lambién de lo depreciocion
contahie-de code uno de dichos activas, complementdndoio com un inventarie fisice, en el cual menconaran la
ubicaclon habitue! de fos ectivos Inventoriados, misma que deberdn incluir octualizade en sus informes anuales.
Dicha registro se reglizord segon el FORMATO JAF, Deberdn anexor a la documentaclon (as popeles de trabalo para
el cdfculo de los deprecicoiones, con el fin de conocer (os fechos de inicia v el porcentoje aplicado en fa depreciacidn.

En rosa de gue lo Unidad Técneo de Fscalzocion resuslva reallzar ung verificocion fislca de Jos aclivos, éstos
deberdn ser puestos a i visto de los ouditores desigrnados o comprobor fehecentemente la ebleacidn del misma.®

“4.8.- Los blepes muebles ¢ inmuebles gue se adguieran a recibon en propledod, deberdn contobilizarse come octive
fijo. En €l caso-de los bienes muebiles e Inmuebles recibidos poro sir wse 0 gore tempora! én que ng se tronsfiere lo
propledad, su registro 52 hora en cuentos de arden ol valar de mercado que correspandan. Dichos cuentos se
estobleceran de ocuerdo of sistema de valuaoion establecido en el numeral 4.8 de las lineamientos técnicos. Dicho
sistema de voluocion deberd ser inclwido en las informes respectivos. Asimismo, déberdn formulorse los notos
correspandientes en los estodos financieros, en los cuales se menciane claromente ¢ método que s& vtilizé pora
valuar los actives.”

*7.2- Seran cansiderados gostas de operacidn ordingrig pare @l sastepimienta de sus ectividodes permanentes, todas
oguelias erogociones gue realicen las portidos politicos encomingdas o complic sus fines esenciales | arlentodos o
promever lo wida democrgtica de oouverdo con fos progremas, principiog @ ideas que pastulan, de confarmidad o fa
que establece el articilo 16 gportado "87 de lo Constitucidn Falitico del Estado de Yucaton, de tal forma gue los
partidas politicos complan con 2! fin parg el cual fueron creados, swetdndose gdemds en todo momento a lo
dispuestoen orticulo 48 fraccian XV de la Ley

Los gastos de operociGn ordinaric de confarmidod con el pdrrafo onterior, deberdn estor relocionodas con {os
CORCERDE  de senvicios persondles, consigderdndose parg este entre atras, los partidos de sueldos, honororios
campensacionas v reconocirtientos por actividodes politicas; moterloles y suministros, en el cual se contemplan, los
partidas de papelerio, refocciones, combustidles v Ofros Similiores, Servicias generoles considerdngdose poro este
concepto, las partidas de pogos de servicio de energla eldctrica, serviclo telefdrica, mantenimienta de vehicios y
atros similares; en ol enlendido de que en ningun caso dichas erogociones podran ser utilizodas en concentos que no
tengan relacion con le actividod erdinario del partide palitico.

En todo mamenta los portidos paliticos podran sequir utilizande lo closificocian e nivel subcuento gque monejan en su
cotdlogo de cuantos actual, respetanda siempde Jas trés concegltos anteriores citodos en el pdrrafa precedente.

Lo comprobocion de cado gosto deberd testimoniar fehocientemente fas operaciones reallzadas con el fin de dor
dlaridad o fos pracescs realizadas por el partido, utilizonda en cosa de sér necesaria ¢f reverso de lo focture p
docurnentas onexos con g fin de dor corided o los aperacionss menclonodos

Los egresos reallzodos que Jos portidos politcos reporten o lo Umidod Tecnica de Fiscalizooion, que no demuestren

Jetacientermente gue fueron empleados pore ¢ objera por el cuol les fue otorgodo, sera esto Unidod lo que
delermine sobre lo gplicocion de dichas recursos,
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16.

Todas los egresas de los portidos paliticos deberon. reglstrarse contoblemente p estor soportedos con o
documentocidn ongine! gue expida, a ngmbre del gartida poiitice, lo persong fisce o moral o guien se efectuo #f
page, Lo documentocion comprobatoric deberd cumplir con (o5 requisitas que exigen fas leyes fiscoles oplicabies,
lag progacianes deberdn corresponder unica y exciusivomente porg los octividodes propias del portiga politics.

“q.12.- Togas fas tienes muebles e inmuekies de fos cuales hiocen wso los partidas politicos deberan estor registrodos
en fa cuento de octiva fija ¥ se ocreditaran parag efectos de sy registra, con las focturas o fos tituias de prapiedod, de
o contar con fos documentos antes menclonados, esfa autaridad presumirg diches ootives fifos como propiedod del
portido politico.

Er el coso gue s¢ tergon biengs muehles ¢ inmuebles oo compdote se corediiord can el cantrato respectiva
acampafado de coma del documento que acredite o propledod, tratondase de vehiculos copia de lg tarfeta de
circulmodn v capia de o credencial paro votor del comadante y de! comodatarie. Tratdndase de pEFSONES Morales 5e
deberd acreditar lo personalidad de! representante legal p de gue esto se enceentre legalmente constiluldo, 5e
reglstrard o oival de cuentas de orden, de aouerds ol sistermo de voluacion estabiecide en el numergl 4.9 de los
lineamientos téenices.”

“10.1.- Los egresas debieran reqistrarse contablemente y estar saportadas con (0 documentadion intermo y (o que se
expida a nombre del portido palitica oo persong a guen se efectud & poga. Dicha documentacion debera cumalir
con los reguisitos que exigen los disposicianes fiscoles oplicabies.”

Que en relacion a lo anterior, e Partido Accién MNacional, -en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueron encontrados no manifestd argumento alguno ni entrego documentacion al respecto.

De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Accion Macional relativa a las primeras
aclaraciones de los errores u omisiones técnicas correspondientes al Informe Anual 2011 de las actividades
ordinarias, se sefala que no se subsana la observacion, debido a que los gastos efectuzdos por conceplo de
mantenimiento del equipo de transporte por la cantidad total de 5621,946.74, en la mayoria de los casos no
se especifica en la factura a gue vehiculos corresponden dichos gastos.

Esta Unidad Téenica de Fiscalizacion, no omite manifestar que el partido registra en su contabilidad por
concepto de gastos de mantenimiento de equipo de transporte la cantidad de 5 4,332.00, gastos gue no
debieron registrarse a dicha cuenta, por lo gque se sugiere que el importe mencionado se contabilice a las
cuentas gue correspondan, segun el concepto del gasto realizado, mismos que se relacionan a continuacion:

NO. DE POLIZA NO. DE FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
E-2120 | 00-11827830 Radia Mavll Dipsa & & de €V, 1,916.00
E-2120 OD-11877333 Radio Mdvil Dipsa 5.6 da CA 1,915:00
E-21&67 0744 Gabrie! Alejandro Mena Guillerma S0O0.00

TOTAL 4,332.00

En su oficio de aclaracion de 14 de junio de 2012; el partido politico no hace referencia alguna a la
chservacion notificada, por lo que esta Unidad Tecnica de Fiscalizacian, al no contar con elemento alguno que
pudiera subsanar la observacion, concluye, que el partido politico asume la responsabilidad que esto
conlleva, al no presentar ante esta Autaridad la documentacion solicitada como lo marca la normatividad.

Por lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes para
subsanar fa observacién. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 46
Fraccion X1 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Fstado de Yucatdn; en los numerales
2.3, 47, 44, 7.2 y 412 de los Lineamiertos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Farticipacion Ciudadane del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos vy Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Poeliticos v Agrupaciones Foliticas y en &l numeral 10.1 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacidn Ciudadana del Estado de
Yucatan para |a Presentacion de los Informes de Origen, Mento, Emplee y Apticacion de los Recursos de los
Fartidos Politicos y Agrupaciones Politicas,
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Qe en relacidn a lo anterior, el Partido Accidn Macional, en su derecho de aclarar los errores U omisiones
tecnicas, gue le fueron encontrados y notificades comeo no subsanados manifesta:

RESPUESTA AL PUNTO 16:

Se anexan pdlizas Egreso 2,120 del 24/08/12 v Epreso 2,167 del 21 de septiembre donde se reclasifica el
importe carrespandiente a dicha abservacion.

De todo lo anterior se desprende que se respeto la garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
natificaron en tiempo y forma los oficios de errores v omisiones descritos con antelacion, respecto del
informe anual 2011, del instituto politico gue se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacian, al
advertir la existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F./067/2012 de 29 de maya de
2012 v UT.F./101/2012 de 04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion,
para gue en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha
notificacion, presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara partinentes,

En ese sentido, el partido contesto lo que asu derecho conving, sin embarge, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 v 09 de Julip de 2013, respectivamente, omific corregir el error respecto de
la observacion realizada,

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones gue presento el Partide
Accion Macional y gue considerd pertinentes, mediante oficio UTF/122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion |1, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 16, De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido
Accion Nacional relativa a las segundas y dltimas aclaraciones de los errores u o omisiones técnicas
correspendientes al Informe Anual 2011 de las actividades ordinarias, se sefiala que se subsana parcialmente
la observacion, debido a que el partido politico no presenta toda la docurnentacian solicitada relacionado
con los gastos por concepto de mantenimiento de equipo de transporte, Ccomo s& menciona a continuagion:

Por la parte que si se subsana, a5 porgque 5 presento;

* L& correccion contable a las cuentas que correspondan, segun el concepto del gasto realizado,
mismos gue se relacionan a continuacion:

‘NO. DE POLIZA NO. DE FACTURA PROVEEDOR IMPORTE
E-2120 0-11827830 Radio Mowvil Dipsa 5.4, de OV, 1,916.00
E-Z120 OD-11827833 Radio Mdvil Dipsa 5.4, de OV 1,915.00
E-2167 0744 Gabrigl Alejandro Mena Guillermo S00.00

TOTAL 4,332.00

Por la parte que no se subsana, es debido & gque el partido politico no presenta:

* [ocumentacion que de certeza alguna sobre los gastos efectuados por concepto de mantenimiento
del equipo de transporie por |a cantidad total de 5 621,946.74 siendo gue en la mayoria de los casos
no se especifica a gué vehiculos corrésponden dichos pastos,

En su oficio de aclaracion de fecha 09 de julio de 2012, el partido politica no hace referencia alguna al punto
que corresponde al gasto de mantenimiento de equipo de transporte por |a cantidad de 5 621,946.74, por o
gue esta Unidad Teécnica de Fiscalizacidn, no tiene la evidencia suficiente gue el mantenimiento se haya
realitado a vehiculos propiedad del partido politico o en comodate, asl come no contar con |z totalidad de la
docurnentacion regquerida, concluye, gue el partido politico asume la respansabilidad que esto conlleva, al no
presentar ante esta Autoridad l2 docymentacion solicitada como lo marca la normatividad, toda vee que en el
articulo 46 fraccion ¥V| de la Ley Electoral y €n los numerales 4.12 v 7.2 de los lineamientos generales y 23.2
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primer parrafo de los lineamientos técnicos de fiscalizacion claramente establecen en lo conducente que los
partidos politicos deberan "Destinor los bienes de que dispongan al cumplimiento de sus fines y utilizar las
precrogaotivos y el financiamiento exclusivamente paro el sostenimiento de sus aetividades ordinarios y para
sus gastas de compana; todos los bienes muebles e inmuebles de las cuales hocen uso los partidos paliticos
deberan estar registrodos en lo cuento de active fijo y se gcreditaran paro efectos de su registro, con las
focturas o los thtules de propledod, de no conter con los documentos antes mencionodos, esto outoridod
presurmird dichos activos fifos como propiedad del portido politico. En el caso que se tengan bienes muebles e
inmuebles en comodoto se ocreditorg con el controto respectivo ocompofiodo de copio del documento gue
agcredite lo propledad, tratandose de vehiculos copio de lo tarjeta de circulocion v copia de lo credencial parg
vatar del comodante v del comodatario. Trotandose de personos moroles se debera acreditar o personalidod
del representante legal v de que esto se encuentre legalmente constituida, Se registrard a nivel de cuentas de
arden, de pcuerdo of siitema de valuocion establecide en el numers! 4.9 de los lineamientos técnicos. Los
gastos de operacion ordinoria debergn estar relocionodos con Jos canceptos de servicios personoles,
considergndose parg este entre otras, los partidos de sueldos, honororios, compensociones ¥ reconocimientos
por eotividades politicas; materiales v swministros, en el cual se contemplan, las partidas de popeleria,
refacciones, combustibles y otros similores; servicios genergles considerdndose para este concepto, fos
partidos de pogos de servicio de epergia eléctrica, servicio telefanico, mantenimiento de vehiculos v otros
similares; en el entendido de gue en ningun coso diches erogaciones podean ser ulilizadas en conceptos gue
no tengan relocion con lo gotividad ordinaria del partide politico. Lo comprobacian de coda gosto debera
testimaniar fehooientemente las aperacianes realizadas con el fin de dor claridad o los procesos realirados por
el partida, utilizands en coso de ser necesaria & reversade o factura v documentos anexos con el fin de dar
daridad o las eperaciones mencionodas, Los egresas realizados que los partidos politicas reparten o lg Unidad
Técnicn e Fiscallzacion, gue no demuestren fehadentemente que fueron empleados para of oljeto por ef cual
tes fue otorgods, serd esta Unidad la que determine sobre la aplicacion de dichos recursos; o Unidad Técnica
de Fiscolizacion tendra en todo momento lo focultod de solicitor o los organos responsables def
finonciamiento de codo portide vy ogrupociones politicas, o documentacidon necesorio pora comprobar (o
veracidad de lo reportado en las informes, siendo el partido responsable de no acreditar un empleo correcto
del financiamiento publice que incluso podria provocar un desequilibrio entre las distintas fuerzas politicas o
contendientes, afectando los principlos de imparcialidad v equidad gue rigen en el derecho electoral. Por otra
parte, por lo que respecia a la presuncion de inocencia, no se gomite indicar gue |a misma se le ha reconocido
como parte de sus garantias, lo que no es obice para gue éste drgano de Fiscalizacion, determine gue existen
pruebas gue si establecen un empleo distinto 2 los fines de un partido politico, como es el caso donde se
detectaron gastos por &l mantenimiento de vehiculos, sin gue se especifigue gue fue para vehiculos
propiedad del partide o en comodato, por lo cual ésta autondad ha observado una falta de pruebas para
soportar dicho gasto por mantenimiento, de vehiculos sin que el partido expresara argumento contundente
para desvirtuar la observacion de los hechos imputados, gue existen gastos de mantenimiento pero no
acreditan para gue vehiculos se emplearon, para producir un convencimiento suficiente que Indigue que sise
emplearon los recursos para vehiculos de su propiedad e en comodato v para los fines del partido politico, va
gue resulta un indicio adverso derivado de su negativa o actitud pasiva de no presentar entre otros |a
documentacidn requerida, aunade 2 gue no expresa argumento alguno gue desvanezca estos indicios con
alguna explicacion razonable para dehilitar |a observacion, con |la aportacion de medios probatorios para
acreditar su inocencia.

Robustece lo anterior los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacion en las siguientes
tesis jurisprudenciales:

Tesis ¥1/2012

FINANCIAMIENTO PUBLICO. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARLD A SUS ACTIVIDADES O FINES
PROPIOS.— De la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 41, bases | y I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 38, parrafo 1, inciso o), 78, 342, parrafo 1, inciso a) v 347, parrafo 1,
incisos cf, &) y ) det Cadigo Federal de Instituciones v Procedimientos Electorales, se advierte que los partidos
politicos, como entidades de interés publico, deben destinar el financiamienta pablico gque reciben & sus
propias actividades y fines, lo que impide utilizarlo parz apoyar actividades o funciones de un érgano de
gobierno de los ambitos federal, local o municipal, pues ello podriz provocar un desequilibric entre las
distintas fuerzas politicas o contendientes, afectande los principios de imparcialidad y equidad gue rigen en el
derecho electoral,
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Quinta Epoca:

Recurso de gpelacion. SUP-RAP-515/2011.—Actor: Partide de la Revolucion Democratica. —Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.— 23 de nowembre de 2011, —Unammidad de seis
votas.—Panente: Manue! Gonzdles Oropeza.—Secretarios: Voleriano Pérez Maldonado, fuan Manuel Arreclo
Fovala y Antanio Villorreal Mareno,

La Sala Superior en sesidn pdblica celebrada el catorce de marzo de dos mil doce, aprobd por unanimidad
de seois votos |a tesis que antecede. Pendiente de publicacion.

Tesis XLIII/2008

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECOMNOCERSE ESTE DERECHO FUNDAMENTAL EN  LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.-E| articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Constitucian
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, reformado el dieciocho de junio de dos mil ocho, reconoce
expresamente el derecho de presunclon de inocendla, consagrads en el derecho comunitario por los articulos
14, apartado 2, del Pacta Internacional de Derechos Civiles y Politicos, v 8, apartado 2, de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, instrumentas. ratificados por el Estado Mexicano, en términos del
articulo 133 de la Constitucian federal, coma derecho fundarmental, gue implica la imposigilidad juridica de
imponer a guienes se les sigue un procedimiento jurisdiccional o administrativo gue se desarrolle en forma
de juicieo, consecuencias previstas para un delito o infraccion, cuando no existz prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motive por el cual, se erige como principio esendial de todo Estado
democratico, en tanto su reconocimiento, favorece una adecuada tutela de derechos fundamentales, entre
ellos, la libertad, la dignidad humana v el debido precese. En atencidn a los fines gue persigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitivo para inhibir conductas que vulneren los
principios rectores en la materia, como la legalidad, certesa, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incusstionable gue el derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de orientar su instrumentacian,
en la medida que los procedimientos gue se instauran para tal efecto, pueden concluir con la impasician de
sanciones que incidan en el dmbito de derechos de los gobernados.

Cuarta Epoca

Recurso de apelacidn. SUP-RAP-71/2008.-Actor; Partido Verde Foologista de (México,-Autoridod responsable;
Consejo Gererol del jnstituto Federgl Electorol.-2 de juliv de 2008.-Unonimidad de sois votos.-Ponente:
Constancio Carrosco Dozo-Secretario: Fabriclo Fabio Villegaos Estudiilo,

La Sala Superior en sesidn publica celebrada el diecisiete de diciembre de dos mil ocho, aprobd por
unanimidad de votos la tesis que antecede.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacian,
Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 51 y 52,

Tesls XVII/2005

PRESUNCION DE INOCENCIA. SU MATURALEZA Y ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. La presuncion de inocencia es una parantia del acusado de una infraccion
administrativa, de |a cual se genera el derecho a ser tenido y tratads como inocente mientras no se pruebe lo
centrario, ¥ tene por abjeto evitar que fas autoridades jurisdiccionales o administrativas, con |a detentacidn
del poder, involucren facilmente a los gobernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples
y 5in fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacion en los hechos imputados. A traves
de gsta garantla se exige, que |as autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas, aptas v
suficientes, con respelo irrestricto de todas las formalidades v requisitos del debido proceso legal, sin
afectacidn no autorizade de los derechos fundamentales, y mediante investigaciones exhaustivas y serias,
dirigidas a conocer la verdad objetivé de los hechos denuncliados ¢ de los relacionados con ellos, respecto al
chjeto de la investigacion, mientras no se cuente con los elementos con grado suficiente de conviccion sobre
la autoria o participacian en los mismos del indiciado, para o cual deberan realizarse 1odas las diligencias
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previsibles ordinariamente a su alcance, con atencian 2 las reglas de la lagica v a las maximas de experiencia,
dentro de la situacion cultural v de aptitud media reguerida para ccupar el cargo desempenado por la
autoridad investigadora, y que 2510 se haga a traves de medies adecuados, con los cuales se agoten las
posibilidades racionales de la investigacion, de modo gue, migntras la autoridad sancionadora no realice
todas las diligencias necesarias en las condiciones descritas, el acusado se mantiene protegido por la
presuncion de inocencia, la cual desenvuelve su proteccion de manera abseluta, sin verse el indiciado en la
necesidad de desplegar actividades probatorias en faver de su inocencia, mas alla de |a estricta negacion de
los hechos imputados, sin perjulcio de! derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta factible
superar la presuncion de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su
enlace debido, y determinando, en su caso, la autoria o participacion del inculpado, con el material obtenido
que produzea el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los elementos de
descargo con que cuente o a contribuir con la formulacion de inferencias divergentes, para contrarrestar esos
fuertes indicios, sin que lo anterior indigue desplazar €l onus probondi, correspondiente a la autoridad, y si gl
indicizdo no lo hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la
reaccion natural y ordinaria de una persona impulada cuya situaclan se pone en peligro con la acumulacian
de pruehas incriminatorias en el curse del proceso, consiste en la adopcidn de una conducta activa de
olaboracion con la autoridad, en pro de sus intereses, encaminada a desvanecer los Indicios perniciosos, con
explicationes racionales encaminadas a destrulrles o debilitarlos, o con la aportacién de medios probatorios
para acreditar su inocencia.

Tercera Epoca;
Recurso de apelacidn. SUP-RAP-036/2004. Portido Revoluclonario Institucionol. 2 de septiembre de 2004,
Unanimidad en el criterio. Fonente! Leanel Castiifo Gonzalez. Secretaria: Monica Cocho Maldonodo,

La Salz Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobd por unanimidad de
votos la tesis que antecede,

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compliacién Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a
Federacion, paginas 791 a 793,

Por lo anteriar, se concluye que & Partido Accidn Nacional viold lo dispuesto en el articulo 46 Fraccidon XVI de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; en los numerales 2.3, 4.7, 4.8,
412 y 7.2 de los Linearmientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Cludadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de |os Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en el numeral 23.2 primer pérrafo de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo ¢ Aplicacian de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Follticas,

Una vez analizadas |as aclaraciones presentadas por el Partido Accion Nacional, se concluye gue el partido
palitico en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, gue le fueron encontrados y notificados
como no subsanados no presentd argumento legal alguno gue permitiera subsanar &l error w omision técnico
notificado, ya que no presento documentscion gque de certeza alpuna sobre los gastos efectuados por
concepto de mantenimiento del equipo de transporte por la cantidad total de % 621,946.74 {son seiscientos
veintidn mil novecientos cuarenta y sejs pesos 74100 moneda nacional}, siendo que en la mayoria de los
casos no se especifica 3 qué vehiculos corresponden dichos gastos, En sus oficios de aclaracion de 14 de junio
de 2012 v 09 de julio de 2012, el partido politico no hize referencia alguna sobre el punto que corresponde al
gasto de mantenimiento de eguipo de transporte por la cantidad de 5 621,946.74 [son seiscientos veintidn
mil novecientos cuarenta y seis pesos 74,100 moneda nacional), por lo gue no se tiene |1a evidencia suficiente
gue el mantenimiento del equipo de transporte se haya realizado a vehiculos propiedad del partido politico o
en comodate, v al no contar con la totalidad de la documentacion que de ess certera se concluve, gue el
rmismo asume la responsabilidad que esto conlleva. &l no presentar ante esta Autoridad la documentacion
solicitada comao Jo marca la normatividad, al establecer el articulo 46, fraccion XV, dela Ley de Instituciones y
Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y los numerales 4,12 y 7.2 Lineamientos Generales del
Institute de Procedimientos Electorales y Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |as Partidos Politicos y Agrupaciones
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Politicas, v 23.2 primer parrafo Lineamientos Técnices del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Maonto,
Emplea y Aplicacion de fos Recursos de los Partidos Politices y Agrupaciones Paoliticas, gue en lo conducente
indican que: Son obligaciones de los partidos politicos: Destinor los bignes de que dispongan al cumplimignto
e sus fines p utilizar los prercogotivas o el Neanciomiento exclusivamente pora el sostenimiento de sus
octhvidedes ordinarias y para sus gostos de campona; por tonto, deben proporcionar los dotos y documentos
oficiales outarizodos que garanticen la veracidad de lo reportado en [os informes del origen y monto de su
ingresos, asi como la aplicocion y empelo de sus egresos conforme o las disposiciones contenidos en los
Lineamientos Generales del institute de Procedimiantos Electoroles y Porticipacion Cludodano del Estodo de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Portidos
Paliticos y Agrupaciones Politicas. Todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hocen uso los partidos
politicos deberdn estar registrodos en lo cuenta de active fijo y se ocreditaraon pora efectos de su registro, con
las facturas o los titulos de propiedad, de no contar con los decumentos antes mencionados, esta outoridod
presumirg dichos activos fijos como propiedad del portido politico. En el caso que se tengan bienes muebles e
inmuebles en comodote se acreditarg con el controto respectivo ocompofado de coplo del documente que
acredite lo propiedod, tratandose de vehiculos copio de o tarfeto de circulocion y copia de o credencial para
vatar del comodante v del comodatario. Trotondose de personos morgles se debera acreditar lo personalidod
del representante legal y de gue esto se encuentre legalmente constituida, Se registrara o nivel de cuentas de
orden, de aoverdo al sistema de valuacidn establecido en ef numerel 4.9 de los Iineamientos técnicos, Seran
considerados gostos de operocidn ordinaria pare el sostenfrmienta de sus gotividodes permanentes, todas
agquellos erogociones que realicen los partidos politicos encaminadas o cumplir sus fines esenciales, orientodos
a promover lo vide democratica de  ocuerdo con los progromaos, principios e ideas gue postulan, de
conformidod o lo que establece el Articulo 16 aportado “B” de fo Constitucion Politico del estado de Yucoron,
de tal forma gue Jos partidos politicos cumplan con el fin pera el cuol fueron creados, sujetdndase odemas en
todo momento g lo dispuesto en el orticulo 46 fraccion XV de lo Ley. Los gostos de operacion ordinario
deberdn estor relacionodes con los conceptos de servicios personales, considerandose parg €ste entre ofros,
las partidas de sveldos, honorgrios, compenseciones y recanocimientos por actividodes politicas; materiales y
suministras, en el cual se contemplan, las portidos de popelerio, refaceiones, combustibles y otros similores:
servicios generales considerandose porg este concepto, las partidas de pogos de servicio de energio eléctricn,
serwicio telefanico, manterimiento de vehicalos v otros similares; en el entendide de gue en ningun coso
dichas erogociones podrdn ser utilicadas en conceptos gue no tengan refacidn con o ectividad ordinarie del
partide poiitice, Lo comprobocian de cado gasto deberg testimanior fehocientemente los operociones
reahizadas can el fin de dor cloridag o los procesos realizodos por 8l portide, utiizando  en caso de ser
necesgrio el reverso de o focturg  p documentos gnexos con el fin de dor cloaridad o las operoconegs
mencionadas. Los egresas realizodos gue los partidos politicos reparten o o Unidad Técnico de Fiscalizacion,
gue ne demuesiren fehacientemente que fueran empleados pora el objeto por el cuel les fue otorgado, sera
esta Unidad Ja que determine sabre lo aplicacion de diches recursos. Todes los egresos de los partidos
politicos deberdn registrarse contablemente y estar sopartedos con la documentacidn ariginal gue expida, a
nombre del partido politice, lo persong flsica o moral @ quien se efectud el pogo. Lo documentocion
comprobatoria deberg cumplir con los reguisitos que exigen las leves fiscales aplicables, v las erogaciones
deberdn corresponder gnico v exclusivomente para los actividades propias del partido politico, Lo Unidad
Técnica de Eiscalizaeidn tendrd en todo momento o focultod de solicitar o los drganos responsobles del
financiomiento de codo partido y oagrupgciones polfticas, la documentocion necesario paro comprobar o
veracidad de lo reportado en fos (nformes. Es de indicar que, el partido pelitico conoce la Ley Electaral v los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Docurmentacidn Comprobatoria de los Recursoes de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos vy Agrupaciones Politicas. En los mencionados
lineamientos se regula la forma de presentar los informes para la fiscalizacion de los recursos de los partidos
¥ agrupaciones politicas, pormenorizandose las reglas que deben seguirse para su formulacian, los formatos
que deben utilizarse para su emision v el modo en gue se deben presentar los docurmentos para gue sean
aptos para cormprobar los ingresos v egresos. Las reglas para gue la autoridad pueda examinar el adecuado
manejo y destino del financiamiento recibido por los partidos politicos son de orden pablico, por lo que el
partido sabe sobre su obligacion de presentar los soportes requeridos, constiteyende su incumplimiento una
infraccidn a las citadas normas de control v vigilancia del financiamiento,
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En este sentido, al detectarse gastos por mantenimiento de vehiculos, sin gue se especifique que fue para
vehiculos prapiedad del partido o en comaodato, ésta autaridad ha observado una falta de soporte necesarios
para apoyar dicho gasto, pues el partide no exprest argumente contundente, ni presento |a documentacion
necesaria para desvirtuar los hechos imputados, es decir, no acredito para queé vehiculos se realizaran los
gastos de mantenimiento, a efecto de producir un convencimiento suficiente gue indique gue efectivamente
se emplearon los recursos para vehiculos de su propiedad o en comodato v para los fines del partido politico,
asl resulta un indicio adverso para €l partido su actitud pasiva de no presentar entre otros fa documentacion
requerida, aunado a gue no expreso argumento alpuno gue desvanezca estos indicios con alguna explicacian
razonable para dehilitar la observacian, por lo que es procedente dar por no subsanado el error u omision
técnico natificado, 5e procede a analizar |2 conclusion transcrita con anterioridad,

A partir de lo manifestado, esta sutoridad electoral concluye que se incumplic con lo dispuesto en el articulo
a6, fraceion XV, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; en los
numerales 2.3, 4,12 vy 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana de! Estado de Yucatdan, Relativo a los Ingresocs, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en el numeral 23.2, primer
parrafo de los Lineamientos Técnicos del |nstituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas.

Las preceptos en clta sefialan en su parte conducente que: Son obligaciones de los partidos politicos: Destinar
los bienes de gue dispongan & cumplimiento de sus fines y wtilizar las prerrogativas y el financiamiento
exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para sus gastos e camparia; por tanto,
deben proporcionar los datos y documentos oficiales autarizados que garanticen la veracidad de lo reportado
en los infarmes del origen y monta de su ingresos, asl come 2 aplicacion y empelo de sus egresos conforme a
las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatén, Relativo a leos Ingresps, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas. Todos los bienes muebles e
inmuebles de los cuales hacen use los partidos politicos deberdn estar registrados en |a cuenta de activo fijo y
se acredilardan para efectos de su reglstro, con las facturas o las titulos de propiedad, de no contar con los
documentos antes mencionados, esta autoridad presumira dichos activos fijos como propiedad del partido
politico, En el caso gue se tengan bienes muebles e inmuebles en comodato se acreditard con el contrato
respectivo acompafado de copia del documento que acredite la propiedad, tratdndose de vehiculos copia de
la tarjeta de circulacian y copia de la credencial para votar del comodante y del comodatario. Tratdndose de
personas maorales se deberd acreditar la porsonalidad del representante legal v de gue esta se encuentre
legalmente constituida. Se registrard a nivel de cuentas de orden, de acuerdo al sistema de valuacion
establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos. Seran considerados gastos de operacian ordinaria
para el sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aquellas erogaciones que realicen los partidos
politicos encaminadas a curmplir sus fines esenciales, orientados a promover la vida democrédtica de acuerdo
con los programas, principios e ideas gue pestulan, de conformidad a lo gue establece el Articule 16 apartado
“B" de la Constitucian Politica del estado de Yucatdn, de tal forma que los partidos politicos curmnplan con el
fin para el cual fueron creades, sujetdandose ademds €n todo momento a lo dispuesto en el articulo 46
fraccign XV de la Ley. Los gastos de operacidn ordinaria deberan estar relacionados con los conceptos de
seryicios  personales, considerandose para este entre otros, las partidas de sueldos, honorarios,
compensaciones y recongcimientos por actividades paoliticas; materiales y suministros, en el cual se
contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y otros similares; servicios generales
considerandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energls eléctrica, servicio telefonico,
mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de gue en ningln caso dichas erogaciones
podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacidn con la actividad ordinaria del partido politico. La
comprobacion de cada gasto debera testimoniar fehacientemente |as operaciones realizadas con el fin de dar
claridad a los procesos realizados por el partido, utilizando en caso de ser necesario el reverso de fa factura vy
documentaos anexos con el fin de dar claridad a |as aperaciones mencionadas. Los egresos realizados que los
partidos politicos reporten a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, que no demuestren fehacientemente gue
fueron empleados para el objeto por el cugl les fue otorgado, sera esta Unidad la que determine sobre la
aplicacion de dichos recursos, Todos los egresos de fos partidos politicos deberan registrarse contablemente y
estar soportados con la documentacion original gue expida, a nombre del partido politico, la persona fisica o
moral a quien se efectud el pago. La documentacian comprobatoria deberd cumplir con los reguisitos gue
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exigen las leyes fiscales aplicables, y las erogaciones deberan corresponder anica y exclusivamente para las
actividades propias del partido politico. La Unidad Técnica de Fiscalizacidn tendrd en todo momento |a
facultad de solicitar a los drganos responsables del financiamiento de cada partido y agrupaciones politicas, la
documentacion necesaria para comprobar la veracidad de lo reportade en los informes,

En el caso concreto, el partido politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, 1oda ver que
no presentd docuementacion gque de certera alguna sobre los gastos efectuados por concepto de
mantenimiento del equipo de transporte por la cantidad total de 5 621,946.74 (son seiscientos veintian mil
novecientos cuarenta v seis pesos 74/100 maoneda nacional, siendo gue en la mavoria de los casos no se
especifica a gue vehiculos corresponden dichos gastos,

En conclusion, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para walorar la
irregularidad de mérito, porque en funcion de ellas esta autoridad estd en posibilidad de analizar la falta que
se imputa al partido respecto de gue no presento documentacion gue de certeza alguna sobre los gastos
efectuados por concepto de mantenimiento del equipo de transporte por fa cantidad total de § 621,946.74
{son seiscientos veintion mil novecientos cuarenta v seis pesos 74,/100 moneda nacional), siendo gue en la
rayaria de los cases no se especifica a gué vehiculos corresponden dichos gastos.

Mo pasa inadvertido para este organo electaral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
Errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presento argumento legal alguno que permita
desechar la irregularidad detectada de que el partido politico no presentd documentacion que de certeza
alguna sobre los gastos efectuados por concepto de mantenimiento del equipo de transporte por la cantidad
total de 5 B21,946.74 (son seiscientos vention mil noveclentos cusrenta y seis pesos 74/100 moneda
nacianal), siendeo que en la mayoria de los casos no se especifica a gqué vehiculos corresponden dichos gastos.
En su oficio de aclaracion de 09 de julio de 2012, el partido palitico no hace referencia alguna al punto gue
corresponde al gasto de mantenimiento de equipoe de transporte por |a cantidad de & 621,946.74 (son
seiscientos veintiun mil novecientos cuarenta y seis pesos 74/100 moneda naclonal), por lo gue no se tiene la
evidenclia suficiente gue el mantenimiento se haya realizado 2 vehiculos propiedad del partido pelitico o en
comodato, asi al no contar con la totalidad de la documentacion requerida, se concluye, que el partido
politico asume la responsabilidad que esto conlleva, al no presentar ante esta Autoridad la documentacion
solicitada como lo marca |2 normatividad.

En ningun procedimiento de auditoria v menos ain en unao dirigide a verificar (a correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacidn de cualquier clase de documentos camo comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados reguisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefialados en los lineamientos de
fiscallzacion aplicables & los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de
todos los recursos con [os gue cuente, & partir de documentacion comprobatoria gque debe cumplir todes y
cada unode los requisitos sefalados en los citados lineamientos de fiscalizacion. Esto Oltimo, con la finalidad
de gue |a-autoridad tenga certeza sobre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos en este caso que el
partide politico no presentd documentacion que de certeza alguna sobre [os gastos efectuados por concepto
de mantenimiento del equipe de transparte por la cantidad total de 5 621,946.74 (son seiscientos veintidn
mil novecientos cuarenta y seis pesos 74/100 moneda nacional), siendo que en la mayeria de los casos no sa
especifica a que vehiculos corresponden dichos gastos,

Comao fue criterio del Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado, al resolver &l
recurso de apelacion identificado con la clave RA-040/2012, el gasto efectuade por concepto de
mantenimiento de equipo de transporte, por sl mismo, no 85 un acto que esté directamente relacionade con
el objeto y fin de un partide, sdemds de que la cantidad invertida por esa compra constituye un gasto
injustificado si no se encuentra vinculado a otros bienes cuyo Uso o propledad sea del partido politico, bienes
que atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado e Yucatdn, Relativo s los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, existe la obligacion de
contabilizar como activo fijo.
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En especiflica el numeral 4,12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacién Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative a los Ingresos, Fgresos y Documentacién
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Pollticos v Agrupaciones Pollticas, claramente indica gue todos
los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos peliticos deberan estar registrados en |a
cuenta de activo fijo y se acreditaran para efectos de su registro, con las facturas o los titulos de propiedad, y
de no contar con los documentos antes mencionados, esta autoridad presumira dichos activos fijos como
propiedad del partido politico, Asimismo, sefizla que en el caso de que se tengan hienes muebles & inmuebles
en comodato se acreditara con el contrato respectivo acompaiado de copiz del documento que acredite la
propiedad, y tratandose de vehiculos, copia de |a tarjeta de circulacion y copia de la credencial para votar def
comodante y del comodatario, v si se trata de personas morales se deberd acreditar s personalidad del
representante legal y que esta se encuentre legalmente constituida.

Asi, al encontrarse el gasto efectuado por concepto de mantenimiento de eguipn de transporte supeditado a
la existencia de un vehiculo (bien mueble), considerado por la normatividad como active fijo, se tene gue
indefectiblemente existe la obligacidn por parte del partido politico de exhibir la documentacidn relativa para
acreditar que los vehiculos a los gque correspandieron dichos gastos eran de su propiedad o se detentaba
temporalmente su uso mediante el contrato respectivo.

Por lo tantn, se tiene por no subsanada la observacion al no existir certeza de que el gasto efectuado por
mantenimiento de equipo de transporte se efectuo en vehiculos cuya propiedad o posesion sean del partido
Accion Macional. Asi las cosas, de lo preceptuadeo en el articulo 46, fraccion XV, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, los numerales 4.12 v 7.2 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursas de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas y 23.2 de los Uneamientos Téenicos del Instiluto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Monto, Empleo vy
Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, se desprende gue es obligacion
del Partido Accion Nacional demeostrar gue el gasto erogado fue en su beneficio o para la consecucidn de sus
fines, por lo que al no haberlo hecho se acredita la existenciz de una conducta que no fue debidamente
solventada con la docurmentacion que el partido politico acompafa a su informe. Siendo dable sefialar, que el
mencionado partido no hize valer mingun argumento o relerencia para combatir el sefialamiento efectuado
respecto al gasto realizado por concepto de mantenimiento de equipo de transporie en la revision de su
informe en las dos ocasiones en gue pudo hacerlo en ejercicio de su garantia de audiencia,

Asimismo, tada conducta prevista en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacidn Cludadana del Fstado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn
Comprobatoria de los Becursos de los Partidos Peliticos y Agrupaciones Politicas v los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos. Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacidn de |os Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Aprupaciones Politicas, son de cardacter obligatorio ¥ de observancia general para los partidos y
agrupaciones politicas, en wirted gue fueron expedidos por el Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad con lo previsto
en el articulo 131, fracciones VI y XL de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, para hacer efectivas sus atribuciones y las dispesiciones legales relacionadas con la vigilancia ¥
fiscalizacion sobre el origen, monto, destino y aplicacion de |os recursos con que cuentan los partidos
politicos para sus actividades ordinarias de precampafia y campana, asl come para aplicar las sanciones que
en su caso correspondan a guienes infrinjan las disposiciones de la Ley.

En los mencionados lineamientos se regula fa forma de presentar los informes para |a fiscalizacion de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas, pormenorizdndose las reglas que deben seguirse pard su
farmulacién, los formatos gue deben utilizarse para su emision y ¢l modo en gue se deben presentar los
documentos para gue sean aptos para comprobar los ingresos v egresos. Las reglas para que la autoridad
pueda examinar el adecuado manejo y desting del financiamiento recibido por los partidos politicos son de
orden publico, por lo que su incumplimiento constituye una infraccién a las citadas normas de control y
vigilancia del financiamiento, lo gue se traduce en una conducta irregular producto de un error U omision no
salventado, Asi, al no encontrarse el gasto relacionado de manera directa con 1os fines de un partido politice,
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se hizo necesario requerir se acreditara el gasto en funcidn de un activo fijo pertenecients al progic partido,
sea a tltulo de propietario o posesionario,

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politice, por las razones gue sean, no presente
la documentacion comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio
de las facultades que expresamente le concede |a ley de la materia, ya gue dicha falta tiene efectos sobre la
verificacian del financiamiento de los recursos, asi como sobre el control del ejercicio de los mismos,

De |o anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad, Asi pues, la irregularidad se acredita y conforme g lo dispuesto por los articulos 78, fraccion VI,
335 vy 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales dei Estado de Yucatan, le
corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometids, para lo cusl este
argano electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de sils falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de gue resulte practice el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Flectoral del Poder Judicial de fa Federacian, para realizar |a calificacion de la irregularidad cometida por el
Partide Accion Nacional, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
al Tipo de Infraccidn (Accidn u Omisién),

La Real Acadernia de la Lengua Espafola defing & la accion como “el ejercicio de o posibilidad de hacer, o
bien, el resultodo de hacer”. Por otra parte define a la omision como |z “obstencidn de hacer o decir”; o bien,
“a falte por haber defado de hocer algo necesario o conveniente en lo efecucidn de'uno cosa o por no haberla
ejecutado”. En ese sentido |3 accidn implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no hacer,

Por otro |lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98/2003 v acurmulados establecid gue la accion en sentido estricto se realiza & través de una actividad
positiva gue conculea una norma que prohibe hacer alga. En cambio, en la emisian, el sujeto activo incumple
un deber gue la ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una omision, ya que el partide politico no presentd documentacidn
gue de certeza alguna sobre los gastos efectuados por concepto de mantenimiento del equipo de transporte
paor la cantidad total de 5 621,946.74 (son seiscientos veintidn mil novecientos cuarenta y seis pesos 74/100
moneda naclonal), siendo gue en |a mayoria de |los casos no se especifica a gué vehiculos corresponden
dichas gastos. Asl, 8l no hacer referendia alguna al punto gue carresponde al gasto de mantenimiento de
equipo de transporte no se tiene |a evidencia suficiente que el mantenimiento se haya realizado a vehiculos
propiedad del partido politico o en comodato.

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro gue de acuerdo con lo dispuesto en los lineamientos generales y tecnicos, son obligaciones de los
partidos politicos: Destinar los bienes de gue dispongan sl cumplimiento de sus fines y utilizar las
prerrogativas y el financiarmiento exclusivamente para el sostenimiento de sus actividades ordinarias y para
sus gastos de campafia; por tanto, deben progorcionar los datos y documentos oficiales autorizades que
garanticen [a veracidad de lo reportado en |los informes del origen y monto de su ingresos, dasi como la
aplicacidn y empelo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatén, Relativo a los
Ingresos, Epresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas. Todos los bienes muebles e Inmuebles de los cuales hacen uso los partidos politicos deberdn estar
registrados en la cuenta de activa fijo v se acreditaran para efectos de su registro, con las facturas o los titulos
de propiedad, de ne contar con los documentos antes mencionados, esta sutoridad presumird dichos activos
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fijos como propiedad del partido politico. En el caso gue se tengan bienes muebles @ inmuebles en comodato
se acreditara con el contrate respectivo acompafiado de copis del documento que acredite la propledad,
tratandose de vehiculos copia de la tarjera de circulacion v copia de la credencial para votar del comedante y
del comodatario, Tratandose de personas morales se debera acreditar la personalidad del representante legal
y de gue esta se encuentre legalmente constituida. Se registrard a nivel de cuentas de orden, de acuerdo al
sistema de valuacion establecido en el numeral 4.9 de los linearmientos tecnicos. Seran considerados gastos
de operacion ordinaria para el sostenimiento de sus actividades permanentes, todas aguellas erogaciones
que realicen los partidos politicos encaminadas a cumplir sus fines esenciales, orientados a promover la vida
democratica de acuerdo con los programas, principios e ideas gue postulan, de conformidad 2 fo que
establece el Articulo 16 apartado “B” de la Constitucion Politica del estado de Yucatan, de tal forma gue ios
partidos paoliticos cumplan con el fin para el cual fueron creados, sujetandose ademas en todo momento a lo
dispuesto en el articulo 46 fraccion XVl de la Ley. Los gastos de operacion ordinaria deberan estar
relacionados con los conceptos deservicios personales; considerandose para 8ste entre otros, ias partidas de
sueldos, honorarios, compensaciones y reconoccimientos por actividades politicas; materiales y suministros,
en el cual se contemplan, las partidas de papeleria, refacciones, combustibles y atros similares; servicios
generales considerandose para este concepto, las partidas de pagos de servicio de energia eléctrica, servicio
telefonico, mantenimiento de vehiculos y otros similares; en el entendido de gue en ningdn caso dichas
erogaciones podran ser utilizadas en conceptos que no tengan relacidn con la actividad ordinaria del partido
politico, La comprobacion de cada gasto deberd testimeniar fehacientemente |as operaciones realizadas con
el fin de dar claridad a los procesos realizadaos por el partido, utilizando en caso de ser necesario ef reverso
de la factura y documentos anexos con el fin de dar claridad a las operaciones mencionadas. Los egresos
realizados gue los partidos politicos reporten a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, gue no demuestren
fehacientemente que fueron empleados para el ohjeto por el cual les fue otorgade, serd esta Unidad la que
determine sobre la aplicacion de dichos recurses. Todos los egreses de los partidos politicos deberan
registrarse contablemente y estar soportades con la docurnentacion original que expida, 8 nombre del
partido politico, la persona fisica o moral a guien se efectuo el pago. La documentacion comprobatoria
debera cumplir con los requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, v las erogaciones deberan
corresponder unica y exclusiveamente para las actividades propias del partido politico, La Unidad Técnica de
Fiscalizacidn tendrd en todo momento la facultad de solicitar a los drganes responsables del financiamiento
de cada partide y agrupaciones politicas, la docurnentacidn necesaria para comprobar la veracidad de lo
reportado en los informes. Bl medo se da en que ¢l partido politico no presenté documentacion que de
certeza alguna sobre los gastos efectuados por concepto de mantenimiente del equipe de transporte por la
cantidad total de 5 621,946.74 (son seiscientos veintiun mil novecientos cuarenta y seis pesos 74/100
maoneda naclonal), siendo que en i@ mayoria de los casos no se especifica a gué vehiculos corresponden
dichos gastos, Asi, al no hacer referencia alguna al punto gue corresponde al gasto de mantenimiento de
equipo de transparte no se tiene la evidencla suficiente gque el mantenimiento se haya realizade a vehiculos
propiedad del partido politico o en comodata, El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revisidn fisica
del informe por parte de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual ésta se percald gque el partido politico
no presentd documentacion gue de certeza alguna sobre los gastos efectuados por concepto de
mantenimiento del equipo de transporte por la cantidad total de 5 621,.946.74 (son seiscientos veintian mil
novecientos cuarenta y seis pesos 74/100 moneda nacional), siendo que en la mayoria de los casos no se
especifica a gueé vehiculas corresponden dichos gastos. Asi, al no hacer relerencia alguna al punto gue
corresponde al gasto de mantenimiento de equipo de transporte no se tiene |3 evidencia suficiente que el
mantenimiento se haya realizado a vehiculos propiedad del partido politico o en comodato. ¥ el lugar se da
en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificioc gue ocupa la Unidad Técnica de
Fiscalizacidn.

c) Comision Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetive gue permite apreciar de qué manera el responsable fijé su
voluritad en orden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona que ba infringido la disposician normativa en

virtud de |z falta de abservacion, atencién, cuidado o vigilancia, gue aguella otra gue ha ljado su voluntad en
la realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal.
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La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-125/2008, gue cualguiera gue sea el concepto que se adopte de lo gue debe
entenderse por "dolo", tadas coinciden en sefialar que debe ser considerado come una conducta gue lleva
implicite el engafio, fraude, simulacidn o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridice v de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como la intencion de aparentar una Ccosa Que no es real, con &l propdsito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafar a la auvtoridad
administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar
gue se procedio con dolo, en |a medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través desimples argumentos subjetivos gue
no se encuentran respaldados con elementos de conviccion,

En la sentencia que ha quedado precisada, el maximo drgano |urisdiccional en materia electoral establecio
fque, para estirmar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencianalmente no reporto
sus operacianes u ocultd informacidn a fin de no incurrir en respensabilidad al momento de llevarse a cabo la
revision del informe; o que elio lo hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcion fiscalizadora de |a
autoridad.

[Debe resaltarse gue el dolo ne puede presumirse sino que tiene gue acreditarse plenamente, pues [a buena
fe en el actuar siempre se presume a menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita acreditarse |a
intencian-del infracter de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se produciran. Esto
es, el elemento esencial constitutivo del dolo es |s existencia de algun elemento probatorio con base en el
cual pueda deducirse una intencion especifica por parte del partido para oblener el resultado de la comisian
de la falta.

Acorde con lo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa que no es real, con el
proposito de lograr un beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de
enganar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
enganar) los gue de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argurmentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
conviccion.

Lo anterior, encuentra apoyo con lo sostenido por la Sale Superior en el recurso de apelacign SUP-RAP-
231/2009, en el que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conduclo de indicios gue concatenados con otros medios de convicoion $e pueda
determinar su existencia.

Resulta aplicable al caso, lo establecido por |z Suprema Corle de Justicia de la- Nacion en la tesis
perteneciente a la Novena Epoca, de la Primera Sala, del Semanario ludicial de la Federacion y su Gaceta,
Toma XX, marzo de 200%, pagina 2006, cuyo rubroy Texto son los siguientes:

DOLO DIRECTO. 5US ELEMENTOS. El dolo directo se presenta cuande la intencidn del sujeto activo
es persepuir directamente el resultado tipico y abarca todas las consecuencias gue, aungue no las
busque, el sujeto preve gue se producirdn con seguridad. El dolo directo se compone de dos
olementos: el intelectual y &l volitivo. El primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto
de la voluntad, toda ves que no puede guererse lo gue no se conoce, por lo que para establecer
gue el sujeto activo queria o sceptaba la realizacion de un hecho previsio como delito, es
necesaria |a constancia de la existencia de un conecimiento previo; esto es, el sujeto activo debe
saber gué es lo que hace y conocer los elementos que caracterizan su accion come tipica, de
manera que ese conacimiento gira en torno a los elementos objetivas y normativos del tipo, no asi
respecto de los subjetivos. Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo
requierg no solo el conocimiento de los elementos objetivos v normativas del tipo, sino tambigén
guerer realizarlos. Es por ello que la direccion del sujeto active hacia la consecucion de un
resultado tipico, sirve para determinar la existencia del delo. Asi pues, se integran en el dolo
directo el conecimiento de la situacion v la voluntad de realizarla.
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PRIMERA SALA

Contradiccion de tesis 68/2005-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiado del
Quinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Qctave Circuito. 3 de agosto de 2005. Cinco
votos. Ponente: José Raman Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya gue no resuelve el tema de |a contradiccién
planteada.

De la tesis anterior, se desprende gue e dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual o
cognoscitivo y el volitivo. El primero parte de gue el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda ver
gue, no puede quererse lo gue no se conoce, por lo gue para establecer que el sujéto active queria o
aceptaba la realizacidon de un hecho previsto como delito, es necesaria |a constancia de la existencia de un
conocimiento previo: esto es, el sujeto activa debe saber queé es lo gue hace v conocer los elementos gque
caracterizan su accion comao tipica, de manera que ese cOnOCimiento gra en tarma a los elementos abjetivos y
normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro'lado, el elemento volitiva supone que la existencia del dolo reguiere no solo el conocimiento de los
elementos ohjetivos y normatives del tipo, sino también guerer realizarios.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion y la voluntad de realizarla,

La acreditacian del dalo resulta difichl de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por tal razon la Suprema
Corte de Justicia de la Macian establecio la tesis carrespondiente a la Novena Epoca, Primera 5ala, Semanario
ludiclal de |a Federacion y su-Gaceta, Tomao Xill, marzo de 2006, pagina 205, de rubro y texto siguientes:

DOLO DIRECTO. 5U ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL, Fl dolo directo se
presenta cuando el sujeto activo, mediante su conducta, quiere provocar directamente o preve
como segure, el resultado tipico de un delito. Asi, la comprobacion del dolo requiere
necesarlamente |z acreditacion de gue el sujeto activa tiene conocimiento de los elementos
objetivas y normativos del tipo penal y quiere la realizacion del hecho descrito par la ley, Por ello,
al ser el dolo un elementa subjetivo gue atafe a la psigue del individue, |a prueba iddnea para
acreditarlo es |a confeslon del agente del delito. Empero, ante su ausencia, puede comprobarse
con la prueba circunstancial o de indicios, la cual consiste en que de un hecho conocido, se induce
otro desconocide, mediante un argumento probatorio obtenido de aguél, en virtud de una
operacion |6gica critica basada en normas generales de |z experiencia o en principios cientificos o
técnicos, En efecto, para la veloracion de |as pruebas, el juzgador goza de hibertad para emplear
todaos los medios de investigacion no reprobados por 13 ley, a fin de demastrar los elementaos del
delito -entre elios el dolo-, por lo que puede apreciar en conclencia el valor de los indicios hasta
poder considerarlos como prueba plena, Fsto es, los indicios -elementos esenciales constituidos
por hechos y circunstancias ciertas- se utilizan como |a base del razonamiento ldgico del juzgador
para considerar como ciertos, hechos diversos de los primeros, pero relacionados con ellos desde
la oprica causal o |ogica. Ahara bien, un requisito primordial de dicha prueba es la certeza de la
circunstancia indiclaria, gue se traduce en que una ver demostrada ésta, es necesario referirla,
segln las normas de la logica, a una premisa mayor en la gue se contenga en abstracto la
conclusian de la gue se busca certeza. Consecuentemente, al ser el dolo un elemento gue no
puede demostrarse de manera directa- excepto gque se cuente con una confesian del sujeto activo
del dellto- para acreditario, es necesario hacer uso de la prugha circunstancial que se apoya en el
valor incriminatorio de los indicios v cuyo punto de partida son hechos y circunstancias ya
probados.

PRIMERA SALA
Contradiccion de tesis 68/2005-P5. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiadn del
Quinto Circuito v el Primer Tribunal Colegiado del Octavo Circuito. 3 de agosto de 2005, Cinco

yvotos. Ponente: José Raman Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sancher Frias,
Mota: Esta tesis no constituye jurisprudencia pues no cantiene el tema de fondo gue se resolyvic.
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De la tesis citada, se establece gue el dolo no sélo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino gue
la pruebaindiciaria permite gue a través de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la
norma, se pueda |legar a la acreditacion del dolo, concatenande hechas y utilizando los principios de la logica
y las maximas de |a experiencia.

De lo anterior, se puade advertir gue los criterios asumidos por las drganos jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidas por la doctring para definir el dolo, 2 13 Juz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL, LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PEMAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

Del estudio de fa falta se desprende gue ésta tiene un cardcter culposo, toda ver que, ya no es posible arribar
a conclusiones sobre |3 existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, unzs falta de cuidade por
parte del partido politico.

d) Los medios utilizadaos.

El partido politico no presentd documentacion gue de certeza alguna sobre |los gastos efectuados por
concepto de mantenimiento del equipe de transporte por |a cantidad total de % 621,946.74 {son seiscientos
veintitn mil novecientos cuarenta y sels pesos 74/100 moneda nacional), siendo que en 1a mayoria de los
casos no e especifica a quéd vehiculos corresponden dichos gastos. Asi; &l no hacer referencia alguna al punto
que correspande al gasto de mantenimiento de equipo de transporte no se tiene la evidencia suficiente gue
el mantenimianto se haya realizado a vehiculos propiedad del partido politico o en comodato,

d) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefialar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafio directo y efective en los bienes juridicos tutelados, asi como fa plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos politicos, v
no Unicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certeza sobre el
uso dehido de los recursos y/o el arigen licito de los mismas,

Una falta sustancial trae consign la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar la transparencia y
claridad necesarias en el mangjo de los recursos, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio
rector di la actividad electoral. Debido a lo anterior, el partide politico en cuestion viola los valores antes
establecidos y afecta a la persona juridica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido
a gue vulnera de forma directa v efectiva la certeza del adecuado maneio de los recursos,

Lo antes dicho, se confirma toda vez que, no presentd documentacion gue de certeza alguna sobre |os gastos
efectuados por concepto de mantenimiento del equizo de transporte por la cantidad total de % 621,946.74
{son seiscientos veintiin mil novecientos cuarenta y seis pesos 74/100 moneda nacional), siendo que en la
mayoria de los casos no se especifica a qué vehiculos corresponden dichos gastos. Asi, al no hacer referencia
alguna al punto que corresponde &l gasto de mantenimiento de equipo de transporte no se tiene la evidencia
suficiente que el mantenimiento se haya realizado a vehiculos propiedad del partido politice © en comodato,
vulnerandose los bienes juridicos consistentes en la certeza y transparencia en |a rendicion de cuentas, esto
es, se impide y obstaculiza la adecuada tiscalizacion del financiamlento del partido.

Coma fue criterio del Tribunal de Justicia Electoral v Administrativa del Poder Judicial del Estado, &l resolver &l
recurso de apelacion identificado con la clave RA-040/2012, el gasto efectuado por concepto de
manienimiento de equipo de transporte, por 5| mismo, no es un acto gue esté directameante relacionado con
gl ohieto y fin de un partido, ademas de que la cantidad invertida por esa compra constituye un gasto
injustificado si no se encuentra vinculado a otros bienes cuyo uso o propiedad sea del partido politico, bienes
gque atendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politices y Agrupaciones Politicas, existe la obligacion de
contabilizar como activo fijo.
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En especifico €l numeral 4,12 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relative z los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Pollticos y Agrupaciones Politicas, claramente indica que todos
los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos pollticos deberédn estar registrados en la
cuenta de activo fijo y se acreditardn para efectos de su registro, con las facturas o los titulos de propiedad, v
de no contar con |los documentos antes mencionades, esta autoridad presumird dichos activos fijos como
propiedad del partido politico. Asimisme, sefiala gue en el caso de gue se tengan bienes muebles e inmuebles
en comodato se acreditara con el contrato respective acompafado de copla del documento gue acredite |a
propicdad, y tratandose de vehiculos, copia de |a tarjeta de circulacion v copia de la credencial para votar del
comodante y del comedatario, y si se trata de personas merales se deberd acreditar la personalidad del
representante legal y que esta se encuentre legalmente constituida.

Asi, al encontrarse el gasto efectuado por concepto de mantenimiento de equipo de transporte supeditado a
Iz existencia de un vehiculo (bien mueble), considerado por la normatividad cormo activo fijo, se tiene que
indefectiblermente existe la obligacidn por parte del partido politico de exhibir la documentacion relativa para
acreditar gue los vehiculos a los que correspendieron dichos gastos eran de su propiedad o se detentaba
temporalmente su use mediante el contrato respectivo:

Por lo tanto, se tiene por ne subsanada la observacion al no existir certera de gue el gasto efectuado por
rantenimients de equipo de transporte se efectud en vehiculos cuya propledad o posesion sean del partido
Accign Macional. Asilas cosas, de lo preceptuado en el articule 46, fraccian VI, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, los numerales 4,12 v 7.7 de los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos  Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas y 23.2 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y
Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Paliticos y Agrupaciones Paliticas, se desprende gque es obligacion
del Partido Accion Nacional demostrar que el gasto erogado fue en su beneficio o para la consecucion de sus
fines, por lo que al no haberlo hecho se acredita la existencia de una conducta gque no fue debidamente
salventada con la documentacion que el partido politico acompand a su informe, Siendo dable sefalar, que el
mencienado partido no hizo valer ningun argumento o referencia para combalir el sefalamiento efectuado
respecte al gasto realizado por concepto de mantenimiento de egquipo de transporte en la revision de su
infarme en las dos ocasiones en gue pudo hacerlo en ejercicio de sugarantia de audiencia.

Asimismo, es de precisar, que tods conducta prevista en los Lineamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales v Parlicipacion Cludadana del Estado de Yucatédn, Relativo a los Ingresos, Fgresas
y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas v los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para |a Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emples ¥ Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, son de cardcter obligatorio v de observancia general para los
partidos v agrupaciones paliticas, en virtud gue fueron expedidos por el Consejo General del Instituto de
Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de conformidad con lo previsto
en el articulo 131, fracciones W1y XL de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, para hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones legales relacionadas can la vigilancia y
fiscalizacian sobre el origen, monto, destine v aplicacion de los recursos con gue cuentan los partidos
politicos para sus actividades ordinarias de precampafia v campafia, asi come para aplicar las sanciones que
en su caso correspondan a guienes infrinjan |as disposiciones de 13 Ley,

En los mencionados lineamientos se regula 1a forma de presentar los informes para |a fiscalizacidn de los
recursos de los partidos y agrupaciones politicas, pormenorizandose las reglas gue deben seguirse para su
formulacion, los formatos que deben utllizarse para su emisidn y el modo en que se deben presentar los
documentos para gue sean aplos para comprobar los ingresos y egresos. Las reglas para gue |a autoridad
pueda examinar el adecuada manejo y destino del financiamiento recibido por los partidos politicos son de
orden publico, por lo que su incumplimiento constituye una infraccion a las citadas normas de control v
vigilancia del financiamiento, lo que se traduce en una conducta irregular producto de un error U omisian no
solventado, Asi, al no encontrarse el gasto relacionado de marnera directa con los fines de un partido palitice,
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se hizo necesario requerir se acreditara el gasto en funcién de un activo fijo perteneciente al propio partide,
sea a titulo de propietario o posesionario,

Asimismo, se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
los costos estatales de esta, al obligarla, con un incumplimiento;, a nuevas acciones y diligencias para
conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes,

£n este orden de ideas, el instituto politico en comento vulnero o dispuesto en el articulo 46, fraccion XV, de
la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, y los numerales 2.3, .12 y 7.2
Linearmientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatora de los Recursos de |los Partidos
Paoliticos v Agrupaciones Politicas, y 232, primer parrafo Lineamientos Técnicos def Instituto de
Procedimientos Electorales v Partioipacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Pollticas, gue en lo conducente indican:

“Articulo 46.- 5on chligociones de los partidos politicos:

[d

XVI.- Destinar los benes de que dispongan ol cumplimiento de sws fines v atifzar las prerrogativas
y el financiomiento exclusivamente paro el sestemimiento de sus actiwdades ordinarios y pora sus
gastos de campafio;

Lr

"2.3.- Los partidos deberan proporcionor los dotos y documentos oficioles gutorizodos gue
garanticen la veraoidad de fo reportodo en los informes del orfgen Y monto de su ingresos, osi
como g oplicacion v empele de sus egresos conforme o los disposiciones contenidas en este
ordenamiento,”

"§.12.- Todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen wso los partidos politicos
deberdn estar registrados en la cuenta de activo fijo y se acreditaran para efectos de su registra,
con las focturas o los titulos de propiedad, de no contar con los documentos antes mencicnodos,
esta autoridad presumira dichos octivos fijos como propiedod del portido politico.

En el coso que se tengan bienes muebles e inmuebles en comodato se acreditard can el contrato
respectivo acompaniado de copla del documento gue ocredite la progiedod, tratandose de
wehiculos copia de o tarjeta de circulacidn y copio de la credencial para votar del comodante ¢ del
comodatario, Tratondose de persongs morgles se deberd acreditar o personalidad  del
represeptante legol ¥ de que esta se encuentre legolmente constituida, Se registrard o nivel de
tuentos de orden, de ocuerdo of sisterma de vaoluocion estoblecido en el numeral 4.9 de los
lineamientos téenicos,”

“7.2. - Seran considerodos gostos de opergoidn ordinario pora el sastenimiento de sus actividodes
permanentes, todas oguellas erogociones que realicen los partidos politicas encominodas o
cumplir sus fines esencigles, orientados o promover o wido democrdtica de acuerdo con los
programas, principios e ldeos que postulan, de conformidad o lo que estoblece el Articulo 16
aportedo "B de lo Constitucion Politico del Estodo de Yucatan, de tal formo que los partidos
patiticos cumplan con el fin para & cual fueron creados, sujetdndose odemds en todo moemento o
lo dispuesto en el artfculo 46 froccidn XV de la Ley.

Los gastos de operacion ordingrio de conformidod con el parrafo onterior, deberan estar
relocionedos con los conceptos de servicios personoles, considerandose pora gste entre otros, los
portides de sueldos, honoragrios, compensaciongs y reconocimienmtos por actividodes pollticas;
materiales v suministros, en el cuol se contemplan, las portidas de papelerin, refacciones,
combustibles vy olros similares; servicios generales considerdndose poro este concepto, las
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partidos de pagos de servicio de energio eléctrica, servicio telefénico, mantenimiento de vehiculos
y otros similares; en el entendido de que en ningun caso dichas erogaciones podran ser utilizodas
en conceptos gue no tengon relocian con la actividad ordinario del portido politico.

[

La comprobacion de codo gosto deberg testimenior fehocientemente los operaciones realizadas
can ef fin de dar cloridod o los procesos realizados por el portido, utiizanda en coso de ser
necesario e reverso de la focturo v documentas onexos con el fin de dar clanidad @ las
operacionss mercionodos,

Los egresos realizodos que los portidos politicos reporten o lo Unidod Tecnico de Fiscalizacion, gue
no demuestren fehocientemente gue fueron emplecdos pora ¢ objeto por el cual les fue
otorgado, serg esto Unidod o gue determine sobre lg aplicocion de dichos recursos.

Todos los egresos de los partidos politicos deberdn registrarse contoblemente y estar soportodos
con lo documentacion origingl gue exgida, o nombre del portide politica, o persona fisica o moral
a quien se efectud el pago. Lo documentacion comprobatona deberd cumplic con los requisitos
que exigen las leyes fiscoles oplicobles, y los erogociones deberdn corresponder dnica v
exclusivamente paro las actividades prapias del partido politico.”

"23.2.- Lo Unidad Téenica de Fiscalizocion tendra en todo momento o focultod de soffcitar o los
grgonos responsables del finonciomiento de codo partido ¥ ogropaciones  pofitices, o
documentocion necesana para comprobar fo verecidod de lo reportado en los informes,

5
De las premisas normativas citadas, se desprende gue los partidos politicos tienen diversas obligaciones,
entre ellas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los principios del
Estado demeocratico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de la norma.

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar 2 gue |os partidos politicos sdecden sus actividades y las
de sus afiliados de conformidad can los principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco
de la legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de los requisites y disposiciones que rigen cada ung de
los aspectos de su actuar, por lo gue al velnerar cualguiera de las disposiciones que les son aplicables, el
partido palitico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, violentando asi los principios del Estado
Democratica.

Cabe sefalar gue tal disposicion es de una importancia crucial en el sistema de control v vigllancia en materia
electoral, puesto que conlleva una corresponsabilidad del partide politico al imponerle una carga de vigilancia
a efecto de novulnerar las disposiciones aplicables,

f]  La reiteracion de la infraccidn, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta a la
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracian aguella situacién de tiempao, moda v lugar producidas por el partido pelitico,
gue influyen en una repetician de conducta distinguiéndose de |a reincidencia.

Mo existe evidendia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falts se acreditd en varios documentos pero
no constituye uma infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g} Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregulariddad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta plural, debido a gue el partido
politico no presentd documentacion gue de certeza alguna sobre los gastos efectuados por concepto de
mantenimiento del equipo de transporie por la cantidad total de 5 621,946.74 (son seiscientos veintidn mil
novecientos cuarenta y sels pesos 74100 moneda nacianal), siendo que en la mayoria de los casos no se
especifica @ que vehiculos corresponden dichos gastos. Asi, al noe hacer referencia alguna al punte gue
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corresponde al gasto de mantenimiento de equipo de transporte no se tiene la evidencia suficiente que el
rmantenimiento se haya realizado a vehiculos propiedad del partido politice o en comodato.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccion toma en consideracidn de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos
por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

1. Calificacion de |la Falta Cometida.

Ahora bien, tormando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestidn, este
agrgano electoral llega a la conviceidn de gue la faltz encontrada es de cardcter sustantivo, debido a que se
afectaron walores sustanciales protegidos por la ey de la materfa e impidiendo gue se conocica
fehacientemente el arigen v desting de los recursos, en virtud de existic una falta de claridad y suficiencia en
la rendicion de cuentas al haber incumplido la obligacion de presentar la documentacion, en los plazos y
términos establecidos en la norma, como se ha referido el partide politico no presento documentacion que
de certera glguna sobre los gastos efectuados por concepto de mantenimiento del eguipo de transporte por
la cantidad total de % 621,946.74 {son seiscientos veintitn mil novecientos cuarenta y seis pesos 74/100
moneda nacional), siendo que en la mayoria de los casos no se especifica a gué vehicules corresponden
dichos gastos. Asi, al no hacer referencla alguna al punto que corresponds al gasto de mantenimiento de
equipo de transporte no se tene la evidencia suficiente que el mantenimiento se haya realizado a vehiculos
propiedad del partido politico o en comodate,

De jgual manera este Organo Electoral califica dicha falta como grave ordinaria toda ver que la misma no
implica una sctitud de dolo sine de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. Laentidad de la lesidn o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valares que va encaminado a establecer
cudl fue fa trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido politico y si
orasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutelados,

Debe considerarse que el hecho de que el partido no cumpla con su obligacion de presentar |a totalidad de la
documentacian soporte de sus ingresos ¥ egresos, dentro del periodo esiablecido, impidio gque la Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera |la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacian gue
trae como consecuencia que este organo electoral no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los
partidos se desarrollen con apego a la ley, poniéndose en riesgo el principio de certera, en tanto que no es
posible verilicar gue el partido politico hubiese cumplide con la totalidad de ebligaciones a gue estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten en
medics objetivos |a totzlidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe Anual, del Partido Accion Nacional, correspondiente al ejercicio 2011, se advierte
gue la infraccian cometida por el misme consistid en incumplir con su obligacion de garante, &l no presentar
docurmentacian gue de certeda alguna sobre los gastos efectuados por concepto de mantenimiento del
equipgo de transporte por la cantidad total de § 621,946.74 (son seiscientos veintidn mil novecientos cuarenta
y seis pesos 74/100 moneda nacional), siendo gue en la mayoria de los casos no se especifica a qué vehiculos
corresponden dichos gastos. Asi, al no hacer referencia alguna al punto gue corresponde al gasto de
rmantenimiento de equipo de transporte no se tiene [z evidencia suficiente que el mantenimiento se haya
realizado a vehiculos propiedad del partido pelitico o en comodate,  vulnerande sustantivamente los
principios de legalidad, imparcialidad, equidad, certeza y transparencia en la rendicidn de cuentas, pues,
ohstaculiza la funcion de vigilancia v fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre sus recursos, lo cual
trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado democrdticn,

En ese tenor, la falta cometida por el Parido Accidn Nacional, es sustantiva v el resultado lesivo es
significativo.
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Aunado a lo anterior, &l no presentar documentacion gue de certeza alpuna sobre los gastos efectuados por
concepto de mantenimiento del equipe de transporte por la cantidad tolal de § 621,946.74 {son seiscientos
veintiin mil novecientos cuarenta y seis pesos 74/100 moneda nacional), siendo que en la mayaria de los
casos no se especifica a qué vehiculos corresponden dichos gastos y, como se repite, al no hacer referencia
alguna sabre &l punte gque corresponde al gasto de mantenimiento de equipo de transporte, no se tiene la
evidencia suficiente gque el mantenimignta se haya realizado & vehiculos propiedad del partido pelitico o en
comodato, impidiendo u chstaculizado de esta manera la adecuada vigilancia de los recursos con los que
conta para el desarralle de sus fines, afectando un misma valor comun, gue es la certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, dafando de manera directa el bien juridico consistente en garantizar la fuente
legitima de los recursas con los gue cantd,

Es asl gue, al no presentar documentacion gue de certeza alguna sobre los gastos efectuados por concepto
de mantenimiento del equipo de transparte por la cantidad total de 5 621,946.74 (son seiscientos veintiun
mil novecientos cuarenta v seis pesos 74/100 moneda nacional), siendo que en la mayoria de los casos no s5e
especifica a que vehiculos corresponden dichos gastos. Asi, al no hacer referencia alguna sobre el punto que
corresponde al gasto de mantenimiento de equipo de transporte, no se tiene la evidencia suficiente gue el
mantenimiento se haya realizade a vehiculos propiedad del partido politico o en comodato, beneficiandose el
partido politico indebidamente al infringir las reglas establecidas para la comprobacion de |os ingresos y
gastos.

3. La condicldn de que el ente infractor haya incurrido con antelacidn en la comisién de una
infraccidn similar (Reincidencia),

En la tesis de Jurisprudencia 412010, aprobada por unanimidad de votos en sesidn pablica de seis de octubre
de dos mil diez, con el rubro "REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn establece los
elementos rminimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, cormo agravante dé una sancian:

2. El gjercicio o periodo en el gue se cometid ia trasgresion anterior, por la que estima refterada la
infraccion;

3. La naturaleza de las contravenciones, asi coma los preceptos infringides, a fin de evidenciar que
afectan el mismo bien juridico tutelada, v

3. Que la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motive de la contravencian
anterior, tiene el caracter de firme,

Asimizmo, en |a sentencia recaida en €l expediente SUP-RAP-512/2011, |2 5ala superior del Tribunal Electoral
del Poder ludicial de la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente fa aplicacidn de la
reincidencia en la individualizacion de |z sancidn, como elementa para agravarfa, es indispensable que la
autaridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resoluciaon;

4] Laconducta gue en el gjercicio anterior se considera infractora de Ia normativa electoral,

b El periodo en el gue se cometid la infraccion anterlar, parla gue estima repetida la infraccion
{fecha del ejercicio fiscalizado).

£} La maturaleza de la infraccian cometida con anterioridad [vietacian Tormal o sustantival y los
preceptos infringidos, pues aunque este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccidn cometida v también ef bien juridico tutelado vy, por ende, transgredido con esa
infraccitn.

d} El estado procesal de |z resolucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda
ver gue este elemento permite identificar la firmeza de tal resolucion {por no haber sido
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impugnada, o hien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resolver gl medio
Impugnacian procedente contra esa sancion).

Asimismo, en el SUP-RAP-583/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizg alusion al jurista lesds
Gonzdle: Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia
administrativa adicionando, a los ya mencionados, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado
de manera semejante {doloss o culposamente).

De lo anterior se puede advertir, gue fa reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no solo de observar cabalmente el principic de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de la facultad sancionadora,
garantizandeo, a su vez, al sujeto infractor, |a certeza de la correspondencia gue debe existir entre el defito o la
infraccion con la pena o sancion

De manera gue, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir |z faita, es decir, infringir &l mismo bien
o bienes jurldicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por |la gue ya fue
sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefalados resultan aplcables al presente caso, pues de conformidad con o establecido en el
articulo 348 de |a Ley de Instituciones v Procedimientos Flectorales del Estade de Yuecatan, |2 reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individuallzacidn de las sanciones.

Es de observarse gue respecto de la infraccion gue ahora se califica, no se considera reincidente al partido
politico.

4, Laimposicion de la sancidn.

La falta sustantiva se ha calificado como grave ordinaria debido 3 gue el partido politico ne presento
documentacion gue de certesa zlguna sobre los gastos efectuados por conceplo de mantenimiento del
equipo de transporte por la cantidad total de $ 621,946.74 (son seiscientos veintidn mil novecientos cuarenta
¥ sels peses 74/100 moneda nacional}, siendo que en la mayora de |os casos no se especifica a que vehiculos
corresponden dichos gastos. Asi, al no hacer referenciz alguna sobre el punto que corresponde al gasto de
mantenimiento de equipo de transpoarte, no se tiene |3 evidencia suficiente que el mantenimiento se haya
realizade a vehiculos propiedad del partido pelitico o en comodato contraviniendo, por lo tanto, la
normatividad aplicable al existir una falta de cuidado respecto al cumplimiento de las disposiciones
reglamentarias de las que previamente conocia Sus alcances,

Al presente caso resulta aplicable la Tesis del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacian que a
continuacidn se transcribe:

Localizacion: Tercera Epoca

Instancia: Sala Superior

Fuente: Jurisprudencia v Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial
Pagina: 705-706

Tesls: X11/2004

Precedente Relevante

Materials); Electoral

“MULTA IMPUESTA EN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. S| LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMOMNIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO. En los casos en que el autor de un ficito obtengs un beneficio econdmico, como preducto o
resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, por 10 menos, el monto del bepeficio obtenido,
es decir, ademas de cumplir con su funcién sancionatoria tipica, debe realizar una funcion equivalente al
decomiso de dicho beneficio. Se toma como punto de partida la institucién juridica desarrollada por el
derecho penal denominada decomiso, contenida en el articulo 40 del Codigo Penal Federal. El decomiso
consiste en que todos los objetos en los cuales recayd el llicito, asi como fos que derivaron de su comision,
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sean sustraidos del patrimonio del-autor del ilicito. La finzfidad del decomiso gs gue el individuo gue comete
un flicito no se vea beneficiado de ninguna forma por su comision, sino por el contrario, constituye una
circunstancia de orden publico e interés general que las conductas llicitas que alteren fa vida en sociedad se
repriman, v si no se estableciers el decomiso, se estaria fomentando que se siguieran cometiendo este tipo
de conductas, con lo cual no se lograra la finalidad que persigue el s puniendi del Estadao, pues no obstante
que se impusiera una sancion, el autor del ilicite obtendria, de cualguier forma, un beneficio, esto es, para
gue se puedan cumplir las finalidades perseguidas por la sancian, debe existir |2 certeza de gue su autor no
obtenga provecho de ninguna especie, sino por el contrarie, que resulte an un perjuicio en la-esfera juridica
de sus derechos (patrimoniales, de libertad, etcétera) porgue sélo de esta forma se logra la persuasion
perseguida. El principio apuntado cobra vigencia en el derecha- administrative sancionador, toda ver gue
tanto ésie come el derecho penal son coincidentes en la finalidad represiva de ilicitos, En el derecho penal, el
decomiso es considerado como una pena accesoria expresamente prevista per la ley; pero como ya se vio
que fa razan del decomiso en el derecho penal permanece en el derecho administrative sancionador, debe
considerarse que una parte de la sancidn debe cumplir una funcion similar o equivalente al decomiso,
Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a la ley, al permiticr que una conducta ilicita sirviera como
medio para que ef que la cometa, pueda obtenar un beneficio, no obstante que fuera sancionado por la
autoridad competente, conforme a tas leyes aplicables al caso. Lo anterior permite concluir gue cuando se
trate de sanciones relacionadas con ilicitos derivados de aportaciones al financiamiento que no provengan
del erario publice, la multa no podra ser, por ningun motiva v bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad
objeto del ilicita”.

Precedentels); Recurso de apelacion. SUP-RAP-018/2003. Partido Revelucionario institucional. 13 de mayo de
2003, Mayoria de cuatro votos, Engrose: Leonel Castillo Gonzalez y Mauro Miguel Reyes Zapata. Disidentes:
Alfonsina Berta Navarro Hidalgo, Jose Fernando Ofesto Martiner Porcayo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria:
Beatriz Claudia Zavala Pérez,

Recurso de apelacion. SUP-RAP-038/2003 y acumulados. Partide Revalucionario Institucienal. 20 de mayo de
2004, Mayoria de cinco votos en el criterio. Ponente: José Fernando Cjesto Martinez Porcayo, Disidentes:
Mlfonsing Berta Mavarro Hidalgo v Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli Garcia Alvarez.

Es necesario manifestar gue esta autoridad no funda en la figura del decomise |a decision de tomar en cuenta
el monto implicado en |3 falta sustantiva, y sl blen es cierto se inveca |a citada tesis en la que se hace mencian
este concepto juridico, también es verdad gue resulta aplicable en cuanto a la razan juridica gue contieng
para la imposicidn de sanciones econdmicas, ya que establece como una sancion necesaria que para inhlbir o
reprimir una conducta infractora, gque su autor no debe recibir utilidad de ninguna especie; ya gue el
decomiso tiene finalidades represivas y para lograr su efecto tenen que causar un perjuicio en la esfera
juridica del sujeto infractor. No constituye cbstaculo a lo anterior, el hecho de que el partido politico en
comento sea ung entidad de interés publico, ya que ese caractér no lo exime de su abligacidn de rendir
cuentas congruentes, veraces y acarde al marco |egal aplicable, maxime cuando el desarrollo de sus
actividades se sufraga en su mayoria con financiamiento publico, por lo gue es necesario regular con certeza
el origen, desting y mangjo de sus ingresos y sus gastos. En este tenor, el partido de referencia, al rendir su
mforme anual 2011, es tratado como un sujeto obligado a |a fiscalizacion, porgue tiene un interés juridico
propio y particular ante 15 sutoridad y los demds partidos, por o que 5i no hubo transparencia en la rendiclén
de sus cuentas ¥ en el manejo de los recursos, es clarg que se sirvio de ellas y en tal medida la autoridad
electoral puede sancionarlo can el mento implicado en 18 falla de acuerde a las consideraciones particulares
del caso.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir que la irregularidad ohservada se deba a una
concepcion erroned de la normatividad, Lo anterior, en virtud de que el partido politico conocla |a Ley
Electoral y los Linearmientos de Fiscalizacion y demas ordenamientos que le resultan aplicables,

En segundo lugar, debe considerarse gque el Partido Accidn Macional cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con fa sancion que se le imponga, ya que conforme a & informacién proporcionada
por |a Direccidn de Administracidn y Prerrogativas, del Instituto de Procedimiantos Electorales y Participacidn
Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignd al partido pelitico coma
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afo 2013, un total de $12,539,5259,04
{5on: Doce Millones Novecientos Treinta y Mueve Mil Novecientos Veintinueve Pesos 04/100 MW, siendo
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pertinente mencionar, que también tiene derecho al financiamiento pablice para el siguiente afio, en virtud
de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de |z votacidn para [a eleccidn de Diputados
de mayoria relativa, en el proceso electaral inmediate anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico esta legal y facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites gue preve la Constitucion General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancidn gue se determine por esta autoridad en mode algunc afectara el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este drgane electoral el hecha de gue para valorar la capacidad economica del
partide politico infractor &5 necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motive de la comisian de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente que van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta avtoridad electoral registros en los gue actualmente
se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones que e hayan sido Impuestas por el
Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este drgano electoral considera gue la sancldn gue por este
medio se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionaiidad, necesidad v a lo
establecido en el artlculo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacian,

Ahora bien, no escapa de la vista de este Grgam:r Electoral gue la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, como una infraccion de caracter sustantiva procedera a imponerse una
sancicen individual,

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancion gue por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumplir la funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también |a de prevenir o inhibir viclaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada la falta en que incurric el Partido Accidn Macional, y se han analizado las circunstancias en
que fue cometida la misma, asl como los elementos ohjetivas y subjetives que concurrieron en dicha
comision, se procede a elegir la sancidn que corresponda de lo previsto en el articulo 346 fraccion | de la Ley
de Inztituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar gue si bien es cierto |a sancién debe tener comeo una de sus finalidades el resultar una
medida gjemplar, no es menos cierto gue en cada caso debe ponerse particular atencian en las circunstancias
objetivas de mado, tiempo y lugar, asi como en las condicionas subjetivas, a efecto de gue las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario,
insignificantes o irrisarias.

Al individuglizar la sancign, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segln |lo ha establecido la 5ala Superior del
Tribunal Electoral del Pader ludicial de la Federacion dentro de ls sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/09— !a finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductas comeo la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de la
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicos, asi comao a los principios de certeza, legalidad, Imparcialidad, objetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.
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En este sentido, |z sancion gue debe imponer esta autoridad debe de ser aquella gue guarde proporcion con
la gravedad de |z falta y las circunstancias particulares del caso.

Por lo anterior, v tomando en cansideracion los aspectos de la individualizacion de la sancidn v del importe:
implicado, este drgano electoral llega a la convicoidn de gue la falta debe considerarse como grave ordinaria
de caracter sustantiva y que, en consecuencia debe imponerse al Partido Accion Macional, una sancion gue
tome en cuenta las circunstancias del caso v la gravedad de fa falta.

Lo anterior &5 asi, en razon de gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare-a la socledad el dafo
causado con el ilicite, sine que la pretension es que, en lo sucesivo, se evile su comision, toda ves gue en el
caso de gue las sanciones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bienes, en comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibid con su comisitn, podria
proplciar gue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccidn, maxime si con la primera sancion no
sevio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservo alzun beneficio.

Ls doctrina ha sustentado, como regla general, que si la cuantiz de |a sancion se fijg por el legislador con un
Margen minimo ¥ uno maximo, para la correcta imposicion de la sancion, deben considerarse todas las
circunstancias que concurran en la comision de la mfraccian, incluidas las agravantes y las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que maotivaren la falta, a fin de que la autoridad deje claro camo
influyen para que la graduacion se sitde on un clerto punto, entre el minime v el maxime de la sancion,
justificandose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, tal situacidn es Incluso
adoptada por el Tribunal Electaral en la Resolucidn que recayd al recurse de apelacion SUP-RAP-B2/2008.

Asi, la graduacian de la multa referida, se deriva de que al analizarse los elementos objetivos que rodean la
falta se llegd a la conclusion de gue la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas wvicladas asi como de los valores y bienes Juridicos
vulnerados, por lo gue resulta necesario gue la imposicion de la sancidn sea acorde con tal gravedad,

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancidn v de gue
el monto implicado es por el importe de 5 621,946,774 {(son seiscientos veintidn mil novecientos cuarenta y
sels pesos 74/100 moneda nacional), este drgano electoral llega a la conviccion de gue la falta debe
considerarse como grave ordinaria de caracter sustantiva y gue, en consecuencia debe imponerse al Partido
Accidn Nacional, una sancion que tome en cuenta las circunstancias del caso y 13 gravedad de la falta.

Observacidn 17, De |a revision realizada a la documentacidn presentada por el Partido Accion Macional
correspondiente al Informe Anual 2017 relative a las actividades ordinarias, especificarmente a |a cuenta de
Publicaciones en Prensa, se observaron las siguientes inconsistencias:

* Fl partido politico registra polizas que presentan coma seporte documental facturas por un importe de
%317,550.80, a las cuales no se les anexd en ningln casa 2l Formato Promo correspondiente.

e Esta Unidad Técnica de Flscalizacion, no omite manifestar que el partido registra en su contabilidad por
concepto de gastos de Esquelas y Coronas la cantidad de 512, 820,32, gastos que se debieron registrar a
la cuenta de Publicaciones en Prensa, por lo gue se sugiere gue el importe mencionado se contabilice a
la cusnta gue corresponde, mismos que =e relacionan a continuacian:

NO.DEPOLZA |  NO.DEFACTURA PROVEEDOR. INIPORTE
| E-2036 | FPCEN 100434 Cia. Tipagrafica Yucateca 5.4, de C.V, 4.071,60
I £-2195 FPCEN 127052 Cia. Tipografica YucatecaS.A, de CV. 4,071,60
| E-2209 FPCEN 130060 | Cia Tiuﬂgr:’lﬁcq ‘f}:catuca 5.4, de C, 4,677.12
' i TOTAL == 12,820.32

Se solicita al partide politico camiie |as notas de credito del proveedor Compaiiia Tipografica Yucateca 5.4, de
CA, ya gue éstas sefalan como concepto bonificacion, pero no se especifica 1a razon de ésta.
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Por lo anterior, se solicita gue presente [as aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes. El anterior
requermiento tiene fundamento en lo dispuesto en el numeral 2.3 de los Lineamientos Generales del
Imstituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadans del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Fartidos Politicos y Agrupaciones
Politicas v en los numerales 12.10 v 183 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politices ¥ Agrupaciones Politicas, que en su parte
conducente a |z letra dicen:

"2.3.- Llos partidas pcﬂ':rr'nps deberdn proporcionar las datos y docurmen fos l;'ﬁl:l'zn'es outorizados que garanticen Jo
verooidad dg (o repartada en fos informes del arlgen ¥ monte de sus ingresos, a5/ coma o aplicandn v emplen de sus
egreses conforme o los disposiciones contenidos eneste ardenamiento.”

“12.10.-Las pragaciones gue efectuen los portides politicos para sufrogar gostos de propagando en prensg, radio p
television seregistraran an el FORMATO PROMO y deberon sujetarse o lo siguiente:

|, Gastos de propagonds en diarias, revistas y otras medios impresos y electronicos que comprenden los realizados, en
cualguiera de esas medios, toles coma INserciones pogadas, gnuncios publicitarios y sus similores, tendigntes a la obtencidn
del voto. Fr todo coso, tonta e porbido p condidato contratante, comao el medio de comunicacidn, deberan identificar con
todo clardod que se ota de propogondn o inEeroon pogodo, y o se deberd presentor, odemas de lo focturg
correspondiente, una muestra del gasto erogoda, los cuales deberan anexarse a lg documentacion cormprobotoria.

1. Gastas de produceidn de los mensojes para rodia, telsyision y megios electrdnicos gue camprenden fas realizados
pora gl pago de servicios profesionales; use de eguipa Léenics, locociones o estudios @e grabocion vy praduccion, asi
como lgs demas inherentes ol mismo objetiva, por los gue se deoerd presentar, edemas del contrata de prestocion
de servicios y del comprobonte correspondiente, 4n documento eleborado en popel membrétade de lo empreso
prestadora del serviciap firmoda por el representonte legal de la misma, que cantengn cuanda menos fo siguients
Informacion:

= Texta del mensafie transmitida,

+ Periada de tliempo gire que durd g transmision del promocional,

* Los rebajas | descuentos que & partido paliticn recibo de o ernpresa, derivodos de fa compra ag tiempa aire, parg
fo transmisign de promociongies se contemplaran en gl comprobante, indicando:
o) mensaieis) de referencia.
b) nomero de lo factura o lo gue correspende el descuento.

* |dentificacian del promocional transmitido.

# Tipo atipos ge promocignoles que amperan.

»  Nimero de transmisiones poro cede dpo de promociona), yo sean estos promocidnoles regulores, spots,
pubiicidod virtual, exposicion de jogotine en estudin, patracing de programas ¥ eventos.

= Numearo tota! de promocidgnoles gue omporo & comprebonte,

= Fecha, haro y durocion de fa transrision,

s Cangles 80 gue 58 transmite 1os promocionoies.

Comp cualquler olro erogacion, los comgrabontes que amporon oy gastos de propagonda en dlaras, revistas y
atros medios impresas y electranicos, los gostos de produccidn de los mensajes porg rodio, tefevision y medios
electronicos, deberan ser expedidas o nambre del portide palitico,

Los portidos politicas deberon presentar un informe o lo outoridod electorol de fas premocicnales en digrios, revistas
¥ otros medios impresos ¢ electrdnicos, los gostos de produccidn de los mensajes pora rodio |, telewsion y medios
electrgnicas, durante el periedo de componias, que s enceentren pendientes de poge por el partide politica ol
momenta de la presentacion de sus informes de campafia, asf coma el numerg de lo poilea contoble con o gue se
cred el pasive carrespondiente, misma gue fue oplicado o los gastos de compania.

“18.3.- Junta con el informe anpaol (FORMATE 4) deberdn remitinse o lo Uoidod Técnica de Fiscabzaoidn:

[d

FORMATO PROMO
ol

Que en relacion a lo anterior, el Partido Accidn Macional, en su derecho de aclarar los errores v omisiones
técnicos, gue lefueron encontrados no manifestd argumento alguno ni entregd documentacion al respecto,
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17. De la revisidn reslizada a |la documentacion presentada por el Partido Accidn Nacional relativa a las primeras
aclaraciones de los errores u omisiones técnicas correspongientes al Informe Anual 2011 de las actividades
ordinanias, especificamente a la cuentz de Publicaciones en Prensa, se sefala que no se subsana la
ohservacion, debido a gue siguen habiendo las siguientes inconsistencias:

* El partido politico registro polizas que presentan como soporte documental facturas por un importe de
5317,550.80, a las cuzles nose les anexd en ningln caso &l Formato Promao correspondiente.

« Esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, no omite manilestar gue el partido registra en su contabilidad por
concepto de gastos de Esquelas y Coronas la cantidad de 512, 820.32, gastos que se debieron registrar a
la cuenta de Publicaciones en Prensa, por lo gue se solicita que el importe mencipnado se contabilice a
la cuenta gue corresponde, mismaos que se relacionan a centinuacin:

NO.DEPOLIZA |  NO.DEFACTURA PROVEEDOR ' IMPORTE
 E2036 FPCEN 100434 Cia. Tipografica Yucateca 5.4, de CV. 407160
E-2135  FPCEN 127052 Cia. Tipogrifica Yucateca S.A. de Y. 4,071.60
E-2205 FPCEN 130060 Cia, Tipografica Yucateca $.4. de C.W, 4,677.12

| TOTAL 12,820.32

Se reguiere al partido politico gue cambie las notas de crédito del proveedor Compafia Tipografica Yucateca
5.4, de V., ya que éstas sefialan como concepto bonificacion, pero no se especifica la razén de ésta,

En su oficio de aclaracion de 14 de junio de dos mil doce, el partido politico no hace referencia alguna a la
observacion notificada, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, al no contar con elemento alguno que
pudiers subsanar la observacion, concluye, gue ef partido politico asume la responsabilidad que esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad |z documentacion solicitada como o marca Iz normatividad.

For 1o anterior, se salicita que presente las aclaracionss o rectificaciones que estime pertinentes para
subsanar la observacidn. £l anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en @l numeral 2.3 de
los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Doecumentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 12.10 y 18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto
de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacidn de los
Informes de Origen, Maonto, Emplea y Aplicacion de los Hecursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas.

Que en relacion a lo anterior, el Partido Accidn Nacional, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, que le fueron encontrados y notificados como no subsanados manifestd

RESPUESTA AL PUNTO 17:

¥ Anexos formatos PROMO correspondientes al Ejerciclo 2011,

¥ Anexo 3 polizas contables donde se reclasifican los importes por esguelas y coronas que mencionan en la
observacion,

¥ Seanexa Carta de Grupo MEGAMEDIA donde aclaran el concepto de bonilicacion que arroja su sistema al
imprimir las Notas de Crédito, haciendo constar gue son descuentos por pronto pago.

De todo lo anterior se desprende que se respetd |a garantia de saudiencia del partido politico, toda ver que se
notificaron en tiempo v forma los oficios de errores v omisiones descritos con antelacion, respecto del
informe anual 2011 del instituto politico que se analiza, es dedir, |z Unidad Técnica de Fiscalizacian, al advertir
la existencla de errores y omisiones técnicos, mediante oficios UT.F/067/2012 de 29 de mayo de 2012 y
U.T.F./101/2012 de 04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partido politico en cuestion, para gue
en un plazo de diez y cinco dias, respectivarmente, contados a partir del dia sipulente de dicha notificacian,
presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes.
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En ese sentido, el partido contesto lo gue a su derecho convino, sin embargo, en las respuestas contenidas en
lps escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de
la observacion realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presento el Partido
Accion Nacional y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
dehidamente notificado ¢l resultade de sus aclaraciones de conformidad con el articule 78, fraccion U, de |a
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

CONCLUSION OBSERVACION 17. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido
Accion Macional relativa a las segundas y Ultimas aclaraciones de los errores u omisiones tecricas
corréspondientes al Informe Anual 2011 de las actividades ordinarias, especificamente 3 |la cuenta de
Publicaciones en Frensa, se senzla gue se subsana parcialmente la observacion, debido a que el partido
politico no presento |z totalidad de |z documentacion requerida, como de detalla a continuacian;

Por la parte que i se subsana, es debido a que si se presenta lo siguiente:

« Correccion contable a las cuentas correspondientes de los gastos efectuados y observados, mismos
que se refacionan a continuacion:

NO. DE POLIZA NO. DE FACTURA | PROVEEDOR IMPORTE
E2t3% FEREIfTONIS | Gla. Hipograficg Yusatoda b de Gl __4.071.60
E-2195 FPCEN 127052 Cia. Tipografica Yucateca 5.A. de TV, it 407180
E-2209 FPCEN 130060 Cia. Tipogréfica Yucateca S A de OV | 4,677.12

e _|7_ _-__‘!EI_AL—_ _ _"_, —_!._g,-EIIJ.EII

El partido politico anexa documento emitide por el corporative megamedia en el cual especifican que todas
las bonificaciones otorgadas al Partido Accidn Macional fueran dnica y exclusivamente por descuentos por
pronto pago.

Por la parte que no se subsana, es debido a gue a pesar de gue el partido politico presenta los Formatos
Promo solicitados, estos presentan la siguiente diferencia:

“FORMATOS PROMO PRESENTADOS POR EL WM LI
PARTIDO POLITICO EN SEGUNDAS REVISION FISICA 'DIFERENCIA
ACLARACIONES. :
312,910.80 317,550.80 4,640.00

Par lo anterior, se concluye que el Partido Accidn Macional viold lo dispuesto en los numerales 2.3 y 5,1 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas v en los numerales 12.10 y 18.3 de los Lineamientos Técnicos del instituto
de Procedimientos Flectorales y Participacion Cludadana del Estada de Yucatdn para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas.

Una vez analizadas las aclaraclones presentadas por el Partido Accion Nacional, se concluye que el partido
politico en su derecho de aclarar los errores U amisiones técnicos, gue le fueron encantrades y notificados
como no subsanados no presentd argumento legal suficiente gque permitiera subsanar el error u omisidn
técnico notificado ya gue respecto de |a cuenta de Publicaciones en Prensa, a pesar de gue presenta los
Formatos Promo correspondientes al ejercicio 2011, entre los presentados en segundas aclaraciones por
5312,910.80 (son trescientos doce mil novecientos diez pesos 80100 moneda nacional) v la revisian fisica
por 531755080 (son trescientos diecisiete mil guinientos cincuenta pesos 80/100 moneda nacional),
presentan una diferencia por $4,640.00 (son cuatro mil seiscientos cuarenta pesos 00100 moneda nacional),
por lo que es procedente dar por no subsanadeo el error U omisién técnico notificada, Se procede a analizar la
conclusion transcrita con anterioridad.
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A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye que se incumplio lo establecido con lo dispuesto
en fos numerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y 18.3 de los Lineamientos
Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Cludadana del Estado de Yucatan para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos
v Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita sefialan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos
y documentos oficlales autorizades gque garanticen la veracidad de lo reportado en los infarmes del origen v
monte de sus ingresos, asi coma laoaplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Politicas v Agrupaciones Politicas, por lo que deben apegarse para el registro v control de sus
operacienes linancieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados, establecidos por el
Institute Mexicano de Contadores Pablicos v a las Mormas de Informacion Financiera, establecidas por el
Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera [CINIF), gue les
permitan proporcionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus operaciones, misma gue reflejara
fa transparencia del manejo de los recursos, debiendo remitirse & la Unidad Técnica de Fiscalizacion la
documentacion requerida debidamente requisitada.

En el caso concreto, el partido politice no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez gue,
respecto de la cuenta de Publicacionss en Prensa 2 pesar de gue presenta los Formatos Promo
correspendientes al ejercicio 2011, entre las presentados en segundas aclaraciones por $312,910.80 (son
tresciantos doce mil novecientos diez pesos 80/100 meoneda naclonal) v la revision flsica por $317,550.80
(son trescientos diecisiete mil quinientos cincuenta pesos B0/100 meneda nacional), presentan una
diferencia por $4,640.00 {son cuatro mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 moneda nacional),

En conclusion, tas normas reglamentarias sefzladas con anterioridad, son aplicables para valorar |a
irregularidad de meérito, porque en funcion de ella esta autaridad estd en posibifidad de analizar |2 falta que
se imputa af partido respecto de la cuenta de Publicaciones en Prensa,

Mo pasa inadvertido para este argano electaral, que el partido politice en uso de su derecho de aclarar los
errores u omisiones técnicos, que le fueron encontrados no presentd argumenteo legal suficiente que permita
desechar la irregularidad detectada de que respecto de la cuenta de Publicaciones en Prensa a pesar de gue
presenta los Formatos Prome correspondientes al ejercicio 2011, entre los presentados en segundas
aclaraciones por $312,910.80 (son trescientos doce mil novecientos diez pesos B0/100 moneda naclonal) y [a
revision fisica por 5317,550.80 {son trescientos diecisiete mil gquinientos cincuenta pesos 80/100 moneda
nacional), presentan una diferencia por 54,640.00 {son cuatro mil selscientos cuarenta pesos 00/100 moneda
nacional).

En ningun procedimiento de auditoria v menos adn en uno dingido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier ¢lase de decumentos come comprobantes de
ingresos o egresns, sing gue han de complic con determinados requisitos gue hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefalados en los lineamientos de
fiscalizacian aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de
todos los recursos con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria gue debe cumplir todaos y
tada uno de los requisitos sefalados en los citados lineamientos. Esto dltimo con la finalidad de que la
autoridad tenga certeza sobre la procedencia v aplicacion de todos sus rECUrsos en Bste caso que respecto de
la cuenta de Publicaciones en Prensa a pesar de gue presenta los Formatos Promo correspondientes al
ejercicio 2011, entre los presentados en segundas aclaraciones por 5312,910.80 (son trescientos doce mil
novecientos diez pesos BO/100 meoneda nacienal) v la revision fisica por 5317,550.80 (son trescientos
diecisiete mil guinientos cincuenta pesos 800100 moneda nacional), presentan una diferencia por $4,540.00
{son cuatro mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 maneda nacional),
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Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, no presente
la documentacidn comprobatoria con los requisitos exigidos por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio
de las facultades que expresamente le concede la ey de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre |a
verificacian del financiamiento de los recursos, asi como scbre el control del ejercicio de los mismos,

Oe |lo anterior, se puede concluir que la conducta desplegada por el partido politico, incurre an una
irregllaridad. Asl pues, la irregularidad se acredita v conforme 2 lo dispuesto por los articulos 78, fraccian VI,
335 vy 346 fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, le
correspande una sancidan,

Expuesto o anterior, se procede a realizar la calificacion de Iz irregularidad cometida, para lo cual este
organo electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la canclusion de sila falta es levisima, leve,
grave ordinara, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de que resulte practico el desarrallo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicia! de |a Federacion, para realizar la calificacion de la irregularidad cometida por el
Partido Accign Macional, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta frregular llevadas a cabo por el ¢itado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tlpo de Infraccion (Accion u Omisidn).

La Real Academia de la Lenpua Espanola define a la accion como "l glercicio oe o positilidod de hocer, o
bien, gl resultado de hocer”, Por otra parte define a la omision como la “ahstencion de hacer o decir”™, o bien,
“lo foito por heber dejodo de hocer alge neceserio o conveniente en le ejecucion de une coso o por no hoberlo
gjecutodo”, En ese sentida 1a aceidn implica un hacer, mientras gue la omisién se traduce en un no hacer.

For otro lado, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion en &l SUP-RAP-
98,2003 y acumulados establecic que la sccion en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva gue conculea una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto active incumple
un deber que la ley le impone, o bien ne lo cumple en la forma ordenada en |z norma aplicable.

La irregularidad en comento deriva de una cmision ya gue respecto de la cuenta de Publicaciones en Prensa a
pesar de que presenta los Formatos Promo correspondientes al ejercicio 2011, entre los presentados en
segundas aclaraciones por 531291080 (son trescientos doce mil novecientos diez pesos 80/100 moneda
naclonal] y la revisidn fisica por 5317,550.80 {son trescientos diecisiete mil guinientos cincuenta pesos
80100 moneda nacional}, presentan una diferencia por 54,640,00 {son cuatro mil seiscientos cuarenta pesos
00/100 maneda nacional), por lo que dicho partido no cumplid con lo establecida en los Lineamientos de
Fizcalizacian.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es clare que conforme a lo dispuesto en los lineamientos generales y técnicoslos partidos politicos deben
proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los
infarmes del arigen y monto de sus ingresos, asi comao la aplicacion y empleo de sus egresos confarme a las
disposiciones contenidas en Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos vy Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, por lo que deben apegarse
para el registro y control de sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Pablicos v a las Normas de Informacion
Financiera, establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacidn y Desarrollo de Normas de Informacian
Financiera (CINIF}, que les permitan proporcionar una informacion financiera veraz y oportuna de sus
operaciones, misma que reflejard |z transparencia del manejo de los recursos, debiendo remitirse a la Unidad
Técnica de Fiscalizacian la documentacion requerida debidamente requisitada. £l modo se da en gue
respecto de |a cuenta de Publicaciones en Prensa a pesar de que presenta los Formatos Promo
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correspondientes al ejercicio 2011, entre los presentados en segundas aclaraciones por 5312,910.80 (son
trescientos doce mil novecientos diez pesos B0/100 moneda nacional) v la revision fisica por $317,550.80
{son trescientos diecisiete mil guinientos cincuenta pesos 80/100 maneda nacional), presentan una
diferencia por 54,640.00 {son cuatro mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 moneda nacional). El tiempo se
da al momento de lfevar @ cabo |a revision fisica del informe por parte de |z Unidad Técnica de Fiscalizacian,
en el cual ésta se percato que respecto de fa cuenta de Publicaciones en Prensa a pesar de gue presenta los
Formatos Promo correspondientes al ejercicio 2011, entre los presentados en segundas aclaraciones por
5312,910.80 (son trescientos doce mil novecientos die: pesos B0/100 moneda nacional) y la revision fisica
por 5317550080 (son trescientos diecisiete mil guinientos cincuenta pesos 80/100 moneda nacional),
presentan una diferencia por 54,640.00 (son cuatro mil seiscientas cuarenta pesos 007100 moneda nacional).
¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ccupa la Unidad Técnica
de Fiscalizacion,

¢} Comision intencional o culposa de la falta,

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de qué manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin o efecto, pars continuar con el juicio de reproche sobre la conducta,

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha nfringido la disposicion normativa en
virtud de |z falta de observacion, atencién, culdado o vigilanda, gue aguells otra que ha fjado su veluntad en
Iz realizacion de una conducta particular que es evidentemente flegal,

Al efecto, |a Sala Superior del Tribunal Electeral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualguiera gue sea el concepto que se adopte de lo que
debe entenderse por "dolo", todas coinciden en sefialar gue debe ser considerado como una conducta que
lleva Implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, se trata de una conducta violatoria del deber
juridico ¥ de actuar conforme a |lo previstio en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como la intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el propdsito de lograr un
beneficio, para hacer creer gue se cumple con las oblipaclones de ley tratando de engafiar a la avtoridad
administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos adtos los que de estar probados permiten afirmar
gue se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una intenclonalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla 2 través de simples argumentos subjetivos que
no se encuentran respaldados con elementes de canvicoion.

Asimismo, en |a sentencia que ha quedado precisada, 8l maximo drgano jurisdiccional en materia electoral
establecid gue, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmeante
no reportd sus operaciones U ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de
lNevarse a cabo la revision del informe, o gue ello Io hubiera realizado con el animo de obstaculizar la funcien
fizcalizadora de la autoridad.

Por lo anterior, debe resaltarse gue el dalo no puede presumirse 5ino gue tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar slempre se presume a menos gue se demuestre lo contrario y pars ello necesita
acreditarse la intencian del infractor de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran, Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es [ existencia de algun elemento probatorio
con base en el cual pueds deducirse una intencign especifica por parte del partido para obtener el resultado
de |la comisidn de la faita.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencion de aparentar una cosa que no es real,
con el propdsite de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con |as obligaciones de ley tratando
de engafar 3 |la auteridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante |os cuales se trata de
enganar) los gue de estar probados permiten afirmar que se procedic con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encuentran respaldados con elementos de
Conviccion.

Pagina 207 de 273



Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009,
en el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementas de prueba suficientes o por
conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccion se pueda determinar su existencia,
Asimismao, resulta aplicable al caso, lo éstablecido por la Suprema Corte de Justicis de la Nacion en la tesis
con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOSY, conforme a las cuales el dole directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitive v el valitivo. El primero parte de que el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda ver que no puede guererse lo gue no se conace, por lo gue para establecer
que el sujeto active gueria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la exstencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto sctivo debe saber gué e5 o que hace
y conocer fos elementos que caracterizan su accion comao tipica, de manera gue ese conocimiento gira en
tarne alos elementos abjetives y normatives del tpo, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento velitive supone gue |2 existencia del dolo requiare no solo el conecimiento de los
elementas abjetivos y normativos del tipo, sino también querer realizarlos.

Asi pues; seintegran en €l dolo directo el conocimiento de |z situacion y la voluntad de realizarla.

Como se ha sefizglado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razan la Suprema Corte de Justicia de la MNacion establecio la tesis de rubro; "DOLO DIRECTO. 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no sdlo puede ser
comprobado con la prueba confesional, sino que |z prueba indiciaria permite gque a través de hechos
conocidos que no constituyen acciones violatorias de la nerma, se pueda llegar & la acreditacion del dolo,
concatenando hechos y utilizando los principios de la légica v las maximas de la experiencia,

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los arganos jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE S0ON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHOD
PEMAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho adrministrativo sancionadar,

Del estudio de |2 falta se desprende que ésta tene un cardcter culposa, toda vez gue ya no es posible arribar
a conclusiones sobre la existencia del dolp, pere si es claro que existe, al menos, Una falta de cuidado por
parte del partido politico.

d} Los medios utilizados.

Respecto de |s cuenta de Publicaciones en Prensa a pesar de que presenta los Formatos Promo
correspondientes al ejercicie 2011, entre los presentados en segundas aclaraciones por 5312 310,80 (son
tresclentos doce mil novedentas diez pesos 80/100 moneda nacional) v [a revisidn fisica por 5317,550.80
[son trescientos diecisiete mil guinientos cncuenta pesos 2071000 moneda nacional), presentan una
diferencia por $4,640.00 {son cuatro mil sefscientos cuarenta pesos 00/100 maneda nacional).

e) Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo que hace & las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacian de faltas formales
no se acredita plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacidn aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro,

Lo anterior se confirma, ya que can la falta de claridad y suficiencia en |as cuentas rendidas, asi comao los
documentos vy formatos establecidos comeo indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, s5e viola el mismo valor comun v se afecta & l& misma persona juridica indeterminada (la
sociedad), por ponerse en pelipro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario publico, esto es, se
impide y obstaculiza fa adecuada fiscalizacidn del financiamiento del partida,

Ademads se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los

costos estatales de ésta, al obligaria, con un incumplimiento, a nuevas acciones y dilipencias para consegulir la
verificacion de lo reportado u emitido en las informes.
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En la conclusidn X1, de la observacian ®VI, el instituto pelitico en comento vulnerd lo dispuesto en
numerales 2.3 y 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudacdana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingrésos, Egresos v Documentacidn Comprobataoria de los
Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Paliticas y 18.3 de los Linearmientos Técnicas del Instituto de
Procedimientos Electarales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas, gue en lo conducente sefialan:

“2.3.- Los partidos politicos deberan proporcionar los dotos v documentos oficiales outorizodos
gue goranticen o veracidad de lo reportado en jos informes del origen y monto de sus Ingresos,
a5l como lo aplicacion y empleo de sus egresos conforme a los disposiciones contenidos €n este
ordenamiento.”

“8.1.- Los partidos politicos deberdn apegarse para el reqistro y control de sus operaciones
financieras, o los Principios de Contabilidod Generolmente Aceptados, establecidos por el Instituto
Mexicano de Contadores Publicos v  las Normas de Informocion Financiera, estoblecidas por el
Consejo Mexicang poro o Investigocion y Desorrollo de Normas de Informacion Financiera
(CINIF), que les permitan proporcionar une informocion finonciero vergz ¥ oportung de sus
operaciones, misma que reflejara lo transparencio del manefo de los recursos.”

“18.3.- [..]
f]

e Lo documentaoion requerids por la owtorfidod detidomente requisitado,”

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politicos deben proporcionar los datos v documentos
oficiales autorizadeos que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus
ingresos, asi como la aplicacion y emplec de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en
Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas, por lo gue deben apegarse para el registro y control de sus operaciones
financieras, a los Principios de Contabibidad Generalmente Aceptados, establecidos por el Instituto Mexicano
de Contadares Pablicos v a las Normas de Informacion Financiera, establecidas por 2! Consejo Mexicano para
la Investigacion y Desarrolio de Normas de Informacion Financiera (CINIF), gue les permitan proporcionar una
informacian financiera veraz v oportuna de sus operaciones, misma que reflejard la transparencia del manejo
de los recursos, debiendo remitirse a la Unidad Técnica de Fiscalizacion la decumentacidn reguerida
debidamente requisitada, garantizando de esta manera el respeto absoluto a la norma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en ohligar @ gue los partidos politicos adecuen sus actividades
y las de sus afiliados de conformidad con los principios del sisterma electoral mexicane, siempre dentro del
marco de legalidad, implicando el debido cumplimiento de los requisitos v disposiciones que rigen cada uno
de los aspectos de su actuar, por lo gue al transgredir cualguiera de las disposiciones gue le son aplicables, el
partido politico contraria su propia naturaleza y su razon de ser, viclentando de esta manera los principios del
Estado Demacratico.

el analisis anterior, es posible conclulr que la inobservancia de los numerales referidos wvulneran
directamente |3 cbligacion de rendicidn de cuentas v 1a transparencia en gl manejo de los recursos, por o
cual, en el cumplirmiento de esas disposiciones subyace ese Unico valor comuan,

Esto es, se trata de una conducta e Infraccion, |la cual, aun cuande y vulnere diversos preceptos normativos,
solamente confligura un riesgo o peligro de un solo bien juridica, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectarlo directamente, 1o cusl trae como resultado el incumplimiento de la obligacian de rendir cuentas y
transparentar los recursos con que cuentan los partidos politicos,

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados

durante el perlodo a revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendicion
de cuentas, al cumplir los requisitos sefalados por la normatividad electaral, medignte |2 utilizacion de los
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instrumentos previamente establecidos para ello v permitiendo a 1a autoridad llevar a cabo sus actividades
fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades gue persigue el legislador al sefialar como obligacion
de los partidos politicos rendir cuentas ante fa autoridad fiscelizadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto yfo resultado impedic el adecuade funcionamiento de g actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, Ia finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desempefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas que protegen un bien Juridico de un wvalor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en si, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental
del sistema politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de interés pablico
gue reciben financiamiento del Estado v gque tienen como finalidad, promover la participacién del puehlo en
la vida democratica, contribuir a la integracién de |2 representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanas al gjercicio del poder pdblico, de manera gue las infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacién origina una lesion gue resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falte de entrepga de deocumentacion requerida, v los errores en la contabilidad
documentacion soporte de los ingresos y egresos del Partido Politico Accion Nacional, derivadas de |a revision
de su Informe Anual 2011, sobre el origen ¥ monto de los inpreses gue recibid en cualguier modalidad de
financiamientn, asl coma suemplea v aplicacidn, por s mismas constituyen una mera falta formal, porgue
con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino Oricamente el
incumplimienta de |z obligacian de rendir cuentas,

f]  La reiteracion de la infraccion, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta a
la reincidencia.

Entendiéndose por relteracidn aquella situacian de tiempa, modo y lugar producidas por el partide pelitics,
que influyen en una repeticlan de conducta distinguiéndose de la reincidencia,

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya que la misma falta se acreditc en varios documentos pero
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo actao.

g} Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad. atribuida v que ha guedado acreditada, se traduce en una falta singular, debido a gue
respecto de la cuenta de Publicaciones en Prensa a pesar de gue presenta los Formatos Promo
correspondientes al ejercicio 2011, entre los presentados en segundas aclaraciones por 5312,910.80 {son
trescientos doce mil novecientos diez pesos 80/100 moneda nacional] y |a revision fisica por 5317,550.80
{san trescientos diecisiete mil guinientps cincuenta pesos 807100 moneda nacional), presentan una
diferencia por 54,640.00 [son cuatro mil selscientas cuarenta pesos 00/100 moneda racional).

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal etecto esta auvtoridad, una ver acreditada |3 existencia de la infraccion toma en consideracion de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia y equidad, los siguientes elementos y criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial dela Federacion.

1. Calificacidn de |a Falta Cometida,

Ahora bien, tomando en consideracion o antericrmente expuesto en relacion con la falta en cuestion, este
argano electoral llega a la conviccion de que |a falta encontradz s de caracter formal, en virtud de existir una
falta de claridad y suficiencia en la rendicién de cuentas al haber incumplido la abligacién de presentar en los
plazos y términos establecidos en la norma, los formatos correctamente llenados, ya que respecto de la
cuenta de Publficaciones en Prensa a pesar de gue presenta los Formatos Promo correspondientes al ejercicio
2011, entre los presentados en segundas aclaraciones por 5312,910.80 {son trescientos doce mil novecientos
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diez pesos B0/100 maoneda nacional] ¢ la revision fisics por $317,550.80 (son trescientos diecisiete mil
quinientas cincuenta pesos B0/100 moneda nacionsl), hay una diferencia poar 54,640.00 {son cuatro mil
seiscientos cuarenta pesos 00100 moneda nacional).

De igual manera este Organo Electoral califica dicha falta comao leve toda ver que la misma no implica una
actitud de dolo sine de culpa o falta de cuidado por parte del partide golitico.

2. Laentidad de la lesién, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la comisian de la falta,

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores gue va encaminado & establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que despleps el partido politico y s
prasiono un menoscabo en los valores juridicarmente tutelados.

Debe considerarse que &l hecho de que el partido no cumpla en debida forma con su obligacion de presentar
la totalidad de la documentacidn soporte de sus ingresos v egresas, dentro del periodo establecido, impidio
que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situacion que trae come consecuencia gue no pueda vigitar a cabalidad gue las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a |a ley v se pone en riesgo €l principio de certeza, en tanto que no es posible verificar
que el partido palitico hubiese cumplido con la totalidad de cbligaciones a que estuvo sujeto,

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios objetivos |3 totalidad de los ingresos y egresos:

De la revisian del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibid por cualquier
modalidad de financiamientio, asi como su emples y aplicacidn, presentados por el Partido Accion Nacional,
se advierte que el mismo incumplio con su obligacidn de presentar en debida forma la totalidad de su
documentacion soporte de |os gastos reabzados,

No ohstante; la afectacian no fue significativa en razon de gue, sl bien el partido presento conductas que
implican una contravencian a lo dispuesto por los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el
apartado de calificacion de |z falta, no se vulnerd de forma sustancial el bien juridico tutelado por la narma,
sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacldn en la comision de una
infraccion similar (Reincidencia).

Er la tesis de Jurisprudencia 412010, aprobada por unanimidad de votos en sesian publica de 6 de octubre
de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA, ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA 5U
ACTUALIZACION”, |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn establece los
elementas minimos que la autoridad administrativa electoral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. Eiejercicio o periodo en el que se cometid |a trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccion;

2. La naturaleza de las contravenciones, asi como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar gue
afectan el mismo bien juridico tutelado, v

3, Que la resolucion mediante la cual se sanciagnd al infractor, con motive de 1a contravencion
anterior, tiene el caracter de firme,

Oe igual forma, en la sentencia recaida en el expedients SUP-RAP-512/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electaral del Poder ludicial de la Federacion determing que, para considerar justificadz plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancian, como elementa para agravarla, es
Iindispensable que ls autoridad sdministrativa electoral sancionadora exponga ensu resolucion:

a2l Laconducta gue en el gjercicio anterior se considers infractora de la normativa electaral,
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b El periodo en el que se cometia la infraccion anteriar, por la que estima repetida la infraccion
(fecha del ejercicia fiscalizado).

c] La naturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) v los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccion cometida y también el bien juridico tutelado y, por ende, transgredido con esa
infraccian.

d) El estado procesal de la resolucion donde se sanciond 2l infractor en ejercicios anteriores, toda
vez gue este elemento permite identificar |2 firmeza de tal resolucion {por no haber sido
impugnada, o bien, por haber sido confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio
IMpUgnacion procedente contra esa sancian),

Frn el SUP-RAP-583,/2011 |la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jests Gonzalez
Pérez, guien ha sostenido criterios para considgerar colmada |a reincidencia en la materia administrativa
adicienando, a los ya mencionados, que en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente).

De lo anterior s& puede advertir, que la remcidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no séle de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar 2l abuso o los excesos en el giercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, a su vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia gue debe existir entre el delito o |a
infraccian con la pena o sancidn,

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir €l mismo bien
o hienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o analogas por la que ya fue
sancionada por resalucion firme,

Los eriterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articulo 348 de |a Ley de Instituciones y Frocedimientas Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencidn de fa norma administrativa, para |a
individualizacidn de las sanciones.

Es de ohservarse gue respecto de la infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente
debido a que dentro de los archivos de este arganc electoral no existe constancia de que dicho partido
politica haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4, Laimposicion de la sancién.

La falta Fermal se ha calificado como leve debido a fa Talta certeza y claridad sobre el heche de gue respecto
de la cuenta de Publicaciones en Prensa aun cuando el partide presenta los Formates Promo
carrespondientes al ejercicio 2011, entre los presentados en segundas aclaraciones por 5312 910.80 [son
trescientos doce mil novecientos diez pesos 807100 moneda nacional) y la revision fisica por $317,550.80
{son trescientos diecisiete mil gquinientos cincuenta pesos 80/100 moneda nacional), hay una diferencia por
54,640.00 {son cuatro mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 moneda nacional), dificulté la labor
fiscalizadora, sin embargo, hubo la intencién del partido de corregir la observacion ya que en uso de su
derecho de presentar y aclarar lo que estimara pertinente, manifestd lo que a su derecho convine, pero no
presentd la documentacion debidamente requerida, contraviniendo por o tanto |8 normatividad aplicable
existiendo una falta de culdado 2 las disposiclones reglamentarias de las que previamente conocia sus
alcances, aunado a gue e le notificd en dos ccasiones para que subsanara dichos errores o omisiones
técnicos,

Dicha falta se califica como leve en virtud de gue la conducta omitida por el partide politice en cuestidn no

vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de gque consciente y dolosamente se quisiera |
resultado, perodel que obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo,
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En primer |ugar, este organo electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una
concepcion erronea de |3 normatividad. Lo anterior en virtud de gue el partido palitico conocia el reglamento
y demas ordenamientos que |e resultan aplicables.

En sepundo lugar, debe considerarse gue el Partido Accidn Macional  cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con la sancién gue se le imponga, ya que conforme a la informacion proporcionada
por la Direccidn de Administracion y Prerrogativas, del Institute de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignd al partide politico como
financiamientio publico para actividades ordinarias permanentes para el afio 2013, un total de $12,939,929.04
[Som: Doce Millones Novecientos Treinta v Mueve Mil Novecientos Veintinueve Pesos 04/100 M.N,), sienda
pertinente mencionar, que también tiene derecho al financiamiento publico para el siguiente afo, en virtud
de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1,5% de la votacion para la eleccion de Diputados
de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior,

Lo anterior, aunado al hecho de gue el partido politico esta legal y facticamente posibilitade para recibic
financiamiento privado, con los limites que preve la Constitucian General v la Ley Electoral de! Estado, En
consecuencia, la sancign que se determine por esta autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido para este organo electoral el hecho de gue para valorar |a capacidad economica del
partido politico infractor g5 necesario tomar en cuenta [as sanciones pecuniarias o las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comisian de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto s asi, ya gue las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentando,

En este sentido, no obran dentro de Jos archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente
se estén descontando cantidades al partide derivadas de sanciones gue le hayan sido impuestas por el
Consejo General,

Con base en los razonamientos precedentes, este organo electoral considera que |a sancion gue por este
medio s& impongs al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo
establecido en el articulo 346, fraceidn |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatdn, asi como a los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion,

Ahora bien, no escapa de la wvista de este organo electoral que |a irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacitn, comeo una infraccidn de caracter formal, procederd a imponerse una sola
sancion por toda el conjunto de irregularidades y/o faltas consideradas como formales, y gue se encuentren
en la presente resolucian,

Por atra parte, se estima absolutamente necesario disuadir |a comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancién que por esta via se impone al partido infractor no solo debe cumpfir la funcidn de reprimic una
irregularidad probada, sino también |a de prevenir o inhibirviolaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada |a falta en gue incurrid el Partido Accidan Naclonal, y se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetivos gue concurrieron en dicha
comision, s& procede a elegir la sancion gque corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccidn |, de la Ley
de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado de Yocatdn,

Es importante destacar gue si bien la sancion administraliva debe tener como una de sus finalidades &l
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e Inhibir |3 posible comisian de infracciones similares en el
futuro, no menos clerto es que en cada case debe ponerse particular atencion en las circunstancias objetivas
de modo, tiempo vy lugar, asi come en |as candiciones subjetivas, a efecto de que |las sanciones no resulten
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inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por €l contrario, insignificantes o
ircisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecide |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con la clave SUP-
RAP-114/09 |a finalidad que debe perseguir una sancian,

Mo sancionar conductas como la que ahorz nos ocups, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion v financiamiento de los partidos
politicos, asi como alos principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetwvidad v transparencia que deben
guiarsuactividad,

No debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto es, no busca solamente que se repare a la sociedad el dafio causada con
el ilicito, sino que |a pretension es gue, en lo sucesiva, se evite su camisian, toda vezr que en el caso de gue las
sanciones administrativas produjeran wna afectacion insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o gue recibio con su comisian, podria propiciar que
el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime s con la primera sancion no se vio
afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algan beneficio,

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la sancion y de que
respecto de la cuenta de Publicaciones en Prensz aun cuando el partido presenta los Formatos Promo
correspondientes al ejerciclo 2011, entre los presentados en segundas aclaraciones por 5312,910.80 (son
tresclentos doce mil noveclentos dier pesos B0Y100 moneda nacional} y la revision fisica por $317,550.80
[son trescientos diecisiete mil quinientos cincuenta pesos 80/100 moneda nacional), hay una diferencia par
54,640.00 (son cuatro mil sefscientos cuarenta pesos 00,100 moneda nacional), este drgano electoral llega a
la conviccion de gue la falta debe considerarse como |eve de carécter formal v gue, en consecuencia debe
impanerse al Partide Accidn MNacional, una sancidn gque tome en cuenta las circunstancias del caso v la
gravedad de la falta.

Observacion 23. De |a revision realizada a la documentacion presentada por el Partido Accidn Nacional
correspondiente al Informe Anual 2011 relativo a las actividades ordinarias, especificamente en lo relativo a
las Actividades Especificas, se observd que de |a revision fisica llevada a cabo a la documentacion presentada
por el partido politico, de |a cuenta "Gastos 2% Capacitacion Mujeres”, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion,
llega & la conclusian de que no fueron anexados los Formatos AEGD y AEGI y decumentacion comprobatoria
[convocatoria del eventa, programa del evento, lista de asistentes con firma autografa, fotografias, video o
reporte de prensa) gue sean prueba evidente, de gque se hayan llevado a cabo actividades por concepto de
2% de Capacitacion a las Mujeres, por un importe de $164,729.01, segin lo registrado en la Balania de
Camprobaciaon al 31 de diciembre de 2011, Por tanto las actividades realizadas v registradas en este rubro, no
seran consideradas como actividades especificas para esta Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Par lo anterior, se soliciia que presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimienta tiene fundamento en lo dispuesto en el articulo 72 fraccidn Il inciso a) de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en los numerales 2.3 y 7.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 15,2, 15.4, 15.5, 15,6, 15.10, 15.11 15,12 vy 15.14 de los
Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Foliticos v Agrupaciones Politicas, y en el articulo 3 def Reglamento del Instituto de Progedimientos
Electorales y Participacion Cludadana del Estado de Yucatdn para el Financiamiento Poblico gue se otorga a
los partidos politicos por Actividades Especificas como entidades de Interés Publico, que en su parte
conducente a |a tetra dicen:

“Articwlo 72, Los portidas poiiticos gue hubneron participeda en los eecoiones orodinorias inmedigtos antenores y abtenido
el 1.5% o mis de lo vatacien ernitido pora fa elecoidn de Diputedas de moparla relativa, tendrdn derechia ol finenclamiento
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pibiica de sus actividades, independientemente de s demas prerrogativas otorgados en esta Ley, conforme o los
OIS OLICIONeS SgWentes:

furd
M, Porg qotividedes especificas cormo entidodes denteres publico:

o) Lo educacidn, capecitacidn p profesionolizadion poiiticn, investigacidn socicecandmica y politica, osf coma fas fareds
editarigies de kos partidos politicos, serdn apoyados mediante fironciomienta publica par up manta total onval equivalente
ol 5% del que correspondas an ¢ mismo afio poro los octividades ordinerins o gue se refiere Ja froocion |de este orticuio; e
monto total sera distribuido en los términos estoblecidos en el inciso ¢ deta fraccion antes citado.

En este misma rubro ¥ parg (o0 ropocitacion, promodion y el desarrolio del lderozgo politico de fos mujeres, codo partioo
palitica deberd destinar anualmente ol 2% del financiemiento pora actividedes especificos.”

“2.3.- Los partidos politicos deberdn proporcionar los datas y documentas affciaies cutorizades gque goranticen o
verocidod de la reportado én los informes del arigen y monta de 503 ingresas, osf coma io agliicacidn v empleo de sus
egresos ronforme o las dispasiciones contenidas en este ordenarmiento,”

“7.4.- HEspectn o los egresas realizanns por ootividodes sspecificns los partidos peliticas  debergn presentar junio
con it docurnentocion de ios gastos, una ewdencia que demuesire gue la activided se realizd, v que padra consistir,
preferentemente, en el producto ¢loboredo con la gotividad, o en su defecta, con otros documentos en que se
coredite ig reglizacian de tg mismg. Lo muestrg deberg sefiolar invarighlemente, las circunstoncios de Liempa, modo
¥ lugar que le vinculen con lo octividad, Lo falto de esto muestra, de los referencias drounstancicles mencionadas o
de o ciloda documentaoidn, (roerd como consecuencia que los comprobanies de gasios presentqdos no tengon
vaiider parg efectes de comprobacidn del gosta,

Fara efectos de que sus registros cantoblés puedon, en su coso, comprobor (o veraoidod oe lo reportodo por
concepto de actividodes especificas, los partidas poifticos en fo medide de sus necesidodes y réquerimientos, podran
cragr las coentos contables pecesarios en ef cotalege de cuentas pora presentar con mayor daridod codo uno de los
mevimicntos realizados por gate concepta:

*15.2.- Cody uno de los octividedes que reqlicen ias portidas poiiticos deberd ser presentada en un farmato dnico de
gostos directos (FORMATO - AEGD), es declr, por coda activided realizada hobrd on formato, en los términps de!
formato gnexo g este docwmenta. Los formaotos deberdn gresentarse debidomente folledos. Autorizedos por el
responsoble y agrupedas por fipo de actividod.

“15.4.- Codo wno de los formatos Unicos de gastos directos v @ los formatos de gostes indirectos deberd
goempanarse con lgs muestros con gue pruchen que las octividodes se reglizoron o ode o documentacian que
pcredite gue se efectud el gosto. Todas los docomentos odiuntos o fos formatos mencionodes deberdn extar foliodas.

“15.5.- Los comprabantes y muestros gue presenten los parlidos politicos debierdn estor ggruepodos por tHpo de
aetividad,

Pora que ips comprobantes de respolda de los gostos puedon ser cons/derodos comao validos deberdn en todo
mamenta poseer (os Feqguisitas que SE morcan famo minimos gn los pumerales 1001, 1002, 1003, 104 .de los
presentes ineamientos de fscolbrocidn,

"15.6.- Los partidos politicos debergn presentar junto con lo documentacian comprebotoria de los gostos, wno
evidendio que demuestre que lg octividod se reclizg, y que podro consistie, preferentemente, en @ producto
elaborede con lo octividod, o en sy ogfecto, con atros documentos en que se ocredite Io realizacion de lo misma. Lo
muestra deberd sefiglor inveriablemente, fos circunstancios de tiempo, modo v lugar que /g vinculen con lg
actividad, Lo falta de este muestro, de las refarencias clrcunstoncioles mencionadas o de lo cltodo documentaoian,
[Faerd CoMo consecuencia gué fas comproBontes de gostos presentodos no fengon valider para efectos de
comprobacion del gasto.

“15.10.- Lo folto de algunos muestras o de los carocteristicas que de (as mismas se deberion de ohservar, segun o
dispuesto en las numerales anterigres del presente, fendrd coma consecuencin que o actividod no sea considerada
camo ung actividod especifico como entidodes de interés publico pora efectos de! finonciomiento pubiico,”

“15.11.- Los partidcs politicos deberan presentar integrado al infarme trimestral e infarme anual, segqon sea el caso,
la totolidod de lps formotos umicos de gastes directos e indirectos, junte con los documentos ¥ muesiras que el
presente sefolo como obligatoros v gue comprueben los gestos ercgodos por gl desorrglie de sus octividodes
especificas como entidades de interés pubiice,”
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“15.12.~ 5 a pesgr de las reguerimientas formuladas ol parbdo paliico persistieran definencios en su comprobacidn
de fos gostas erogodos, o en fos meestras pore o gorediocicn de sus oothvidodes realizodos, o sl persiste (o fofta de
vinculacion entre  fop gostos y o octividod especifica, toles Qostos ng sergn considerodos como objeto del
financiamienta poblice de lgs actividodes especificas como entidades de interés publico.”

“15,14.- A efecta de comarabar los eotividades de copecitacian, promocign y el desarrolio del iiderozge poiitico ge
las mujeres, se deberg adjuntar o siginente:;

.- Conveoatoria gl evento.

il.- Pragroma del evento,

{il.- Lista de osistenteés con firmi auldgrafa.

V.- Fotografios, wideo o repodle de prense del evento
V.- £ 5 caso el material gidacrico utilizode

Vi- Publicidod del evento en caso a2 gxistir.”

“ARTICULD 3. Las gotividades especificas gue como entidades de interés poblico, pueden levar o cobo los partidos
politicos son o educacion, cagacitacidn v profesionalizocion palitica, lo investigoodn secloecondmica v politica, las
tareas editorlales, definidas oo el ortitulo eoteror, v fo difusidn de propuestos que no seon de cardoter palitico
electornl, mismas gue serdn opayados medionte inanoigmientn pubica gor un monte tatal enuval equivalents ol 5%
del guie cerresponda en el mismo ane perg os actividodes ardinarios o gue se reflere o frocoion | dal edtfoulo 72 de
o Ley Electors!,

Asimisma los pertidos politicos deberan destinar anuaimente del finorciomianta pora actividedes aspeclfiices gue o
coda wnole corresponda, el 2% parg lo copaotocion, promoeodn v el desarrolia del lderozge politico de los mueres,”

Que en refacidn a lo anterior, el Partido Acclon Nacional, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueron encontrados, manifesta:

RESPUESTA AL PUNTO 23:

Se entrega un expediente con los formalos de Gastos Directos (Formato AEGD) v formatos parz Gastos
Indirectos {Formato AEGI) por cada actividad realizada correspondiente a2 gastos de 2% Capacitacion Mujeres.,

. De la revisicn realizada a la documentacion presentada por el Partido Accidn Nacional relativa a las primeras
aclaraciones de los errores u omisiones técnicas correspondientes al Informe Anual 2011 con lo relacionado a
las actividades ordinarias, especificamente en lo refativo a las Actividades Especificas, se sefala que se
subsana parcialmente la observacion en relacion a lo siguiente.

Por la parte que si se subsana, es debido a que el partido politico si presentd lo siguiente:

# fl| formato (nico de Gastos Directos (Formato AEGD), por cada actividad realizada, con la firma
autografa del funcionario responsable.

* El farmato para Gastos Indirectos (Formato AEGI), por cada actividad realizada, con la Tirms autdgrafa
del funcionario responsable,

Por la parte gue no se subsana, o5 debido a que al revisar s documentacidn soporte presentada por el partido
politico en referencia a la cuenta "Gastos 2% Capacitacion Mujeres”, se tuvo la siguiente diferencia:

GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE GASTOS 2%

GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE GASTOS 2%
CAPACITACION MUIERES SEGUN FORMATOS

CAPACITACION MUJERES SEGUN BALANZA DE DIFERENCIA
AEGD/AEG] PRESENTADDS EN PRIMERAS
COMPROBACION AL 31/12/2011 i  ACLARACIONES
ip4,720.01 148,975.53 14,753.48

Por |lo anterior, se solicila que presente las aclzraciones o rectificaciones que estime pertinentes para
subsanar |z observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en el articula 72
fraccion Il inciso 8) de |z Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan: en los
numerales 2.3 v 7.4 de los Lineamientos Generales del Institute de Procedimientos Electorales v Participaciaon
Ciudadana del Estado de Yucaldn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas y en los numerales 15.2, 15.4, 15.5, 15,6, 1510,
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15.11 15.12 y 15.14 de los Lineamientos Téonicos del Institulo de Procedimientos Electorales y Participacian
Ciudadana del Estado de Yucatdn para |2 Presentacion de los Infarmes de Origen, Monto, Emplen y Aplicacion
de fos Becursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, y en el articulo 3 del Reglamento del
Imstituto de Procedimientos Electorales v Participacion Civdadana del Estado de Yucatdn, para el
Financiamiento Publico que se otorga a los partidos politicos por Actividades Especificas como entidades de
Interes Publico.

Que en relacion a lo anterior, el Partido Accion Macional, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
teecnicos, que le fueren encontrados y notificados como no subsanados manifesto

RESPUESTA AL PUNTO 23:

Se entrega un expediente con los formatos de Gastos Directos (Formato AEGD) y formatos para Gastos
Indirectos (Farmato AEGI) por cada actividad realizads correspondiente a gastos de 2% Capacitacion Mujeres,
con la integracion de la diferencia de 5 14,753.48 que mencionan en su observacion,

De todo lo anterior se desprende que se respetd |z garantia de audiencia del partide politico, toda vez que se
natificaron en tiempe v forma los oficios de errores y omisiones descritos con antelacién, respecto del
informe anual 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, Ia Unidad Técnica de Fiscalizacian, al advertir
la existencia de errores y omisipnes técnicos, mediante oficios W.T.F/067/2012 de 29 de mayo de 2012 y
U.T.F./101/2012 de 04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partide politico en cuestion, para que
en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacion,
presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes.

En ese sentido, el partido contesto lo gue a su'derecho conving, sin embargn, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 v 09 de julio de 2012, respectivamente, no corregic el error respecto de |a
ohservacion realizada,

Finalmente una ver revisadas y analizadas las segundas aclaraciones o rectificaciones que presentd el Partido
Accion Nacional y gque considerd pertinentes, mediante oficlo UTF122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion |l, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CONCLUSION OBSERVACION 23. De la revisidn reslizada 3 la documentacion presentada por & Partido
Accion Nacional relativa a las segundas v Oltimas aclaraciones de los errores o omisiones técnicas
correspondientes al Informe Anual 2011, especificamentg @n lo relative a las Actividades Especificas, se
sefiala gue se subsana parcialmente |la observacian en relacion a lo siguiente.

Por la parte que si se subsana, es debido 3 que el partido politico si presentd [a documentacion solicitada
segun se relaciona a continuacian;

GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE GASTOS 2%

GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS DE GASTOS 2% CAPACITACION MUJERES SEGUN FOI -

“““g;ﬂf:c’;‘a‘gﬁ‘:f:ﬂi‘;w e AEGD/AEG! PRESENTADOS EN SEGUNDAS DIFCRENCIA
ACLARACIOMNES
164 729,01 184, 72001 [

Por la parte gue no se subsana, es debido 2 gue al revisar la documentacicn soporte presentada por el
partido politico, los formatos no sefalan de forma correcta que el rubro al que pertenece la actividad la cual
corresponde a Capacitacion, Promocion y Desarrolle del Liderazgo Politico de las Mujeres y no al marcado en
el rubro de Educacion, Capacitacion y Profesionalizacion Falitica,

Por lo anterior, se concluye gue el Partido Accidn Nacional viold lo dispuesto en el articulo 72 fraccian |1
inciso a) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn; en los numerales 2.3y
7.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadans del
Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, bgresos y Documentacion Comprobatoria de los Recurses de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 15.2, 15.4, 15.5, 15.6, 15.10, 1511 1517 y
15.14 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del
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Estado de Yucatan para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacidn de los
Recursos de los Partidos Pollticos v Agrupaciones Politicas, v en el articule 2 del Reglamento del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para el Financiamiento Pablico
que se otorga a los partidos politicos gor Actividades Especiticas comao entidades de Intereés Plblico.

Una vez analizadas [as aclaraciones presentadas por el Partido Accion Macional, se concluye gue el partido
politico en su derecho de aclarar los errores u omisiones tecnicos, que le fueron encontrados y notificados
como ng subsanados no presenta argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error womision técnico
natificado ya gue en lo relativo a las Actividades Especificas al revisar la documentacion soporte presentada
por el partido politico, en referencia 2 la cuenta "Gastos 2% Capacitacion Mujeres”, los formatos de Gastos
Cirectos {Formato AEGD) y para Gastos Indirectos {Formato AEGI) no sefialan de forma correcta que el rubro
al gue pertenece la actividad corresponde a Capacitacion, Promacion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres -y no al marcado en el rubro de Educacian, Capacitacion y Profesionalizacion Politica, por lo que es
procedente dar por no subsanado diche error u omision técnico notificado. Se procede a analizar la
conclusidn transcrita con anterioridad.

A partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio con lo dispuesto dispuesto en
el articulo 72, fraccidn W, inciso a, de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan; en los numerales 2.3 v 5.1 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales
y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en los numerales 15.2 y
18.3 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatan, para la Presentacion e los Informes de Qrigen, Monte, Empleo v Aplicacion de los
Recursos de los Partidos Politicas v Agrupaciones Politicas.

Los preceptos en cita seftalan en su parte conducente que los partidos politicos gue hubieran participado en
las elecciones ordinarias inmediatas anteriores y obtenido el 1.5% o mds de la votacion emitida para la
eleccion de Diputades de mayoria relativa, tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogatives otorgadas en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Fstado de Yucatan, conforme a las diversas disposiciones previstas para el efecto, previendo
gue para actividades especificas come entidades de interés publico, para |a capacitacion, promaocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente el 2% de
financiamiento para actividades especificas. Asimismo, los partidos politicos deberan proporcionar [os datos ¥
documentes oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen v
monto de sus ingresos, asi como la aplicacidn y emplee de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
de! Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Debiendo los partidos politicos apegarse para el registro v
control de sus operaciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Plblicos v 2 las Mermas de Informacion Financiera,
establecidas por el Consejo Mexlcano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera
{CINIF}, gue les permitan proporclonar una informacién financiera veraz v oportuna de sus operaciones,
risma que reflejard la transparencia del manejo de los recursos. Asl, cada una de |as actividades que realicen
los partidos politicos debe ser presentada en un formato nico de gastos directos (FORMATD - AEGD), es
decir, por cada actividad realizada habrd un formato, en los termines del formato anexo a Linegamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacidn Cludadana del Estadeo de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de |os Partidos Politicos
y Aprupaciones Politicas. Los formatos deberdn presentarse debidamente foliados. Autorizados por el
responsable v agrupados por tipo de actividad, ¥ gue la documentacion requerida por la auteridad estara
debidamente reguisitada.

En &l caso concreto, el instituto politico no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que
en lo relativa a las Actividades Especificas al revisar la documentacidn soparte presentada por el partido
politico, en referencia a la cuenta "Gastos 2% Capacitacian Mujeres”, los formatos de Gastos Directos
{Formato AEGD) v para Gastos Indirectos {Formato AEGI) no sefalan de forma correcta que el rubro al gue
pertenece la actividad corresponde a Capacitacian, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las
Mujeres yno al marcado en el rubro de Educacidan, Capacitacién y Profesionalizacian Politica.
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En conclusion, las normas reglamentarias sefialadas con anterioridad, son aplicables para wvalorar la
irregularidad de mérito, porgue en funcion de ellas esta autoridad esta en posibilidad de analizar 1a fafta que
se imputa al partido respecto & que en lo relative & las Actividades Especificas al revisar la docurmentacion
soporte presentada por el partido politico, en referencia a |a cuenta "Gastos 2% Capacitacion Mujeres”, los
formatas de Gastos Directos (Formato AEGD) y para Gastos Indirectos (Formato AEGI) no sefialan de forma
correcta que el rubre al gue pertenece la actividad carrespende a Capacitacion, Promecidn v Desarrolle del
Liderazgo Politico de las Mujeres y no al marcado en el rubro de Educacion, Capacitacion y Profesionalizacion
Folitica.

Mo pasa inadvertido para este argano electoral, que el partido palitice en uso de su derecho de aclarar los
errores v omisiones técnicos, gue le fueron encontrades no presentd argumento legal suficiente que permita
desechar la irregularidad detectada de gue en fe relatve a las Actividades Especlficas al revisar la
documentacion soporte presentada por el partido politico, en referencia a la cuenta "Gastos 2% Capacitacién
Mujeres”, los formatos de Gastos Directos (Formato AEGD) y para Gastos Indirectos (Formato AEGI) no
sefialan de forma correcta que el rubro al gue pertenece la actividad corresponde @ Capacitacian, Promocion
y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres v no al marcado en el rubro de Educacian, Capacitacion y
Profesionalizacién Politica.

En ningan procedimiento de auditoria y menos aun en uno dirigido & verificar fa correcta aplicacidn de los
recursos, puede darse por buena la presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplic con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables,

La normatividad electoral ha establecido una serie de reguisitos claramente sefalados en los lineamientos de
fiscalizacion aplicables a3 los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de
todos los recursos con los gue cuente, a partir de documentacion comprobatoria gue debe complir todos
cada uno de los requisitos safalados en los citados lineamientos, Esto dltimo, con la finalidad de gue la
autoridad tenga certeza sobre |a procedencia v aplicacidn de todos sus recursos en este caso que en lo
relativo a las Actividades Especificas al revisar la decumentaclan soporte presentada por el partide politico,
en referencia a |a cuenta "Gastos 2% Capacitacion Mujeres”, los formatos de Gastos Directos {Formato AEGD)
¥ para Gastos Indirectos (Formato AEGH) no senalan de forma correcta que el rubro al que pertenece la
actividad corresponde a Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres y no al
marcado en el rubro de Educacian, Capacitacian y Profesionalizacion Palitica,

Estda autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones que sean, No presente
la documentacion comprabatoria con los reguisitos exigidas por la normatividad gue ésta solicite en ejercicio
de las facultades gue expresamente |e concede la ley de fa materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre |a
verificacion del financiamiento de los recursos, asl come sobre el cantrel del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, s& puede concluir que la conducta desplegada por el partido politice, incurre en una
irregularidad. Asi pues, la irregularidad se acredita v conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccidn VI,
335 y 346, fraccion [, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Fstado de Yucatdn, le
corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, $e procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual este
argana electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la coanclusion de si la falta es levisima, leve,
grave ardinaria, grave especial, grave mayaor o particularmente grave.

A fin de gue resulte practico el desarrollo de los lineamientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electorzl del Poder Judicial de |la Federacian para realizar la cafificacion de la irregularidad cometida por el
Partido Accidn Macional, antes apuntads, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo por el citado partido politico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccion [Accion u Omision).

La Real Academia de la Lengua Espaioia define a la accion como “el gjercicio de o posibilidad de hacer, o
bien, ef resultada de hocer®, Por otra parte define a la amision como g “obstencidn de hocer o decir”, o bien,
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“la faito por hober dejodo de hacer algo necesario o conveniente en lo ejecucion de vno cosg o por no haberlo
gjecutada”, En ese sentido la accidn implica un hacer, mientras gue la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaclon en el SUP-RAP-
98/2003 v acumulados establecia gue la accién en sentido estricto se realiza 3 través de vna actividad
positiva gue conculca una norma gue prohibe hacer alga, En cambin, en la omisidn, el sujeto activo incurmple
un deber que ka ley le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de una omisidn  ya que en lo relativo a las Actividades Especificas al
revisar fa documentacion soporte presentada por el partido politico, en referencia a la cuenta "Gastos 2%
Capacitacion Mujeres”, los formatos de Gastos Directos (Formato AEGD) y para Gastos Indirectos (Formato
AEGI) no sefialan de forma correcta que el rubro al que pertenece la actividad corresponde 2 Capacitacion,
Promocian y Desarrolle del Lderazgo Politico de las Mujeres v no al marcado en el rubre de Educacian,
Capacitacion y Profesionalizacion Politica, por lo que dicho partido no cumplio con lo establecido en fos
Lineamientos de Fiscalizacion.

b} Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Es claro que confarme a lo dispuesto en la Ley de Instituciones v Procedimientos Electarates del Estado de
Yucatdn, los lineamientos geperales y técnicos los partidos politicos que hubieran participado en las
elecciones ordinarias inmediatas anteriores v obtenido el 1.5% o mas de la votacion emitida para la eleccion
de Diputados de mayoria relativa, tendrdn derecho al financiamiento plblico de sus actividades,
independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, conforme a las diversas disposiciones previstas para el efecto, previendo
que para actividades especificas como entidades de interés plblico, para |a capacitacion, promocion y el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera destinar anualmente el 2% del
financiamiento para actividades especificas, Asimisma, los partidos paliticos deberan proporcionar los datos v
documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y
monto de sus ingresos, asi como la aplicacion y empleo de sus egresos conforme a las disposiciones
contenidas en Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
de! Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas. Debiendo los partidos politicos apegarse para el registro v
control de sus operaciones financieras, a los Principlos de Contabilidad Generalmente Aceptados,
establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos v a las Mormas de Informacion Financiera,
establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion y Desarrollo de Normas de informacion Financiera
{CINIF), gue les permitan proporcionar una informacion financiera verar v oportuna de sus operaciones,
rrisma gue reflejard |a transparencia del manejo de los recursos. Asi, cada una de las actividades gue reslicen
los partidos politicos debe ser presentada en un formato dnico de gastos directos (FOBMATO - AEGD), es
decir, por cada actividad realizada habrd un formato, en los términos del formato anexo a Lineamientos
Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de [os Partides Politicos
y. Agrupaciones Politicas. Los foermatos deberan presentarse debhidamente foliados. Autorizados por el
responsable y agrupados por tipo de actividad. ¥ gue la documentaclon reguerida por la autoridad estara
debidamente requisitada, El modo se da en gue en lo relativo a las Actividades Especificas al revisar la
documentacion soporte presentads por el partido politico, en referencia a la cuenta "Gastos 2% Capacitacion
tujeres”, los formatos de Gastos Directos [Formato AEGD) v para Gastos Indirectos {Formato AEGI) no
sefialan de forma correcta gue el rubro al que pertenece la actividad corresponde a Capacitacian, Promocian
¥ Desarroflo del Liderazgo Politico de fas Mujeres y no al marcado en el rubro de Educacion, Capacitacidn y
Profesionalizacion Politica. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision fisica del informe por parte
de |la Unidad Técnica de Fiscalizacion, en el cual esta se percatd gue relativo a las Actividades Especificas al
revisar la documentacidn soporte presentada por el partido politico, en referencia a la cuenta "Gastos 2%
Capacitacion Mujeres”, los formatos de Gastos Directos (Formate AEGD) v para Gastos Indirectos (Formato
AEGH) no sefialan de forma corredts que el rubro al gque pertenece la actividad corresponde a Capacitacion,
Promocidn y Desarrollo del Liderazgoe Polltico de las Mujeres v no al marcado en el rubro de Educacion,
Capacitacion y Profesionalizacian Politica. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifica,
en el edificio que ocupa la Unidad Técnica de Fiscalizacidn.
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¢} Comisién Intencional o Culposa de las irregularidades,

La intencionalidad es un aspecto subjetive gue permite apreciar de gue manera el responsable fijo su
voluntad en orden a un fin 0 efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el misma reproche una persona gue ha infringido la disposicién normativa en
virtud de la falta de obhservacian, atencidn, cuidado o vigilancia, que aguella otra que ha fijade su voluntad en
la realizacion de una conducta particular gque es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion sostuvo en la sentencia
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 gue, cualguiera quesea el concepto gue se adopte de lo gue
debe entenderse por “dele”, tadas coinciden en sefalar gue debe ser considerado como una conducta gue
lleva implicito el engafio, fraude, simulacian o mentira; esto es, se trata de wna conducta violatoria del deber
Jjuridico y de actuar conforme a o previsto en la ley, Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo comao la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer gue se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad
administrativa electeral, por lo gue concluye gue, son esos actos los gue de estar probados permiten afirmar
que se procedio con dole, en la medida gue permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a traves de simples argumentos subjetivos que
no se encuentran respaldados con elementos de conviccion,

Asimismo, en la sentencia que ha gquedado precisada, &l masimo drgano jurisdicclonal en materia electoral
establecid gue, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente
no reportd sus operaciones U oculté informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de
llevarse a cabe |a revision del infarme, o gue ello lo hubiera realizado con el animo de ebstaculizar la funcicn
fiscalizadora de la autoridad.

Por lo anterior, dehe resaltarse gque el dolo no puede presumirse sino que tiene que acreditarse plenamente,
pues la buena fe en el actuar siempre se presume @ menos que se demuestre lo contrario y para ello necesita
acreditarse la intencion del Infracter de llevar a cabo la conducta a sabiendas de las consecuencias que se
produciran, Esto es, el elemento esencial constitutivo del dolo es |a existencia de algun elemento probatorio
con base en el cual pueda deducirse una intencian especifica por parte del partido para obtener gl resultado
de la comision de |a falta.

En congruencia con lo expuesto, si por dolo se entiende |a intencign de aparentar una cosa gue no es real,
con el proposito de lograr un bereficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando
de engafiar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos ([mediante los cuales se trata de
enganar) los gque de estar probados permiten afirmar que se procedio con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posibie
inferirla a traveés de simples argumentos subjetivos gue ne se encuentran respaldados con elermentos de
canwviccion.

Lo anterior, se robustece con lo sostenido por 1a Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-231/2009,
en el gue se sostiene que el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficientes o por
conducto de indicios gue concatenados con otros medios de conviccian se pueda determinar su existencia.

Asimismo, resulta aplicable &l caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
con rubro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOS", conforme a las cuales el dolo directo se compone de das
elementos: el intelectual o cognoscitive v el voelitive. El primern parte de gue el conocimiento es el
presupuesto de la voluntad, toda ver que no puede quererse |0 Que no se conoce, por lo que para establecer
que el sujeto activo queria ¢ aceptaba la rgalizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de la existencia de un conocimiento previe; esto es, ¢l sujeto activo debe saber qué es lo que hace
¥ conacer los elementos que caracterizan su accon como tipica, de manera que ese conocimiento gira en
torne a los elementos objetivas y normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivas,

Por otro fade, el elemento volitive supone gue fa existencia de! dolo requiere no solo €l conocimiento de los
elernentos objetivos y normativos del tipo, sino tambien guerer realizarlos.
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Asl pues, seintegran en el dolo directo el conacimiento de la situacian v la voluntad de realizarla.

Como se ha sefalado, |a acreditacion del dolo resulta dificll de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razon la Suprema Corte de lusticia de la Macion establecid |a tesis de rubro: "DOLO DIRECTO. SU
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIALY, donde se establece que el dolo no sdlo puede ser
comprobado con la prueba confesionzl, sino gue |a prueba indiclaria permite gue @ través de hechos
conocidas gue no constituyen acciones violatorias de |a norma, se pueda llegar a la acreditacion del dolo,
concatenando hechos y utilizandeo los principios de la [9gica y las maximas de la experiencia.

De io anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los drganos jurisdiccionales en materia penal,
asi como los establecidos por |3 doctring para definir el delo, a la luz de |3 tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacidn con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL 1US PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador,

Det estudio de |a falta se desprende que ésta tiene un caracter culposo, toda vez gue ya no es posible arribar
a conclusiones sobre la existencia del dolo, pero si es claro gue existe, al menos, una falta de cuidado por
parte del partido politico.

d) Los medios utilizados.

En lo relativo a las Actividades Especificas al revisar la documentacion soporte presentada por el partido
politice, en referencia a la cuenta “Gastos 2% Capacitacidn Mujeres”, los formatos de Gastos Directos
(Formato AEGD) v para Gastos Indirectos (Formato AEGH) no sefialan de forma correcta que el rubro al gue
pertenece |a actividad corresponde a Capacitacion, Promocion y Desarrelio del Liderazgo Pelitico de las
Mujeres y nocal marcado en el rubro de Educacion, Capacitacian y Profesionalizacion Politica

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Par lo que hace a las normas transgredicas, es importante sefalar que con la actualizacion de faitas formales
no se acredita plenamente la afectacidn a los valores sustanciales protegides por |a legislacian aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con la falta de claridad y suficiencia en |as cuentas rendidas, asi como los
documentos y formatos establecidos como indispensables para garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola el mismo wvalor coman y se afecta a la misma persona juridica Indeterminada (la
sociedad), por ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario poblico, esto es, se
impide v obstaculiza 2 adecuada fiscalizacian del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente |a actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al obligarla, con un incumplimiente, a nuevas acciones y diligencias para conseguir fa
verificacidn de lo reportado v omitido en los informes.

En la conclusidn XV, de a observacian 23, ¢f instituto politico en comenta vulrerd lo dispuesto en el articulo
72, fraccidn 11, inciso a, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los
numerales 2.3 ¢ 5.1 de [os Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
flecursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en los numerales 15.2 v 18.3 de los Lineamientos
Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana de! Estado de Yucatdn, para la
Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos
y Agrupaciones Politicas, que en lo conducente indican:

“Articule 72, los portides politicos que hubieron porticipado en las elecclones ardinorias

inmediatos anterfores y obtenido el 1.5% o mas de lo votacidn emitida para lo eleccion de
iputados de mayoria relativa, tendran derecho ol firanciomiento publico de sus octividodes,
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independizntemente de los demas prerregetivas oforgodns en o Ley, conforme o los
dispOsiciones siguientes:

fTod

H-f..]

WM. Parg aetividades especificas como entidades de interés publico:
aj [.]

En este mismo rubro y pora lo capacitacion, promecion y el desarrolio del liderazgo
palitico de los mujeres, coda portide poiitico deberd destinor anualmente el 2% del
fingnciomiento parg octividodes especificas.

“2.3.- Los portidos politicos deberdn proporcionor los datos y documentos oficioles outorizados
que goranticen lo veracidod de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos,
asi comao o aplicecion v emplea de sus egresos conforme a los disposiciones contenidos en este
ordenamiento.”

“5.1.- Los portidos politicos apegorse poro el registro y control de sus operaciones financieros, o
fos Principios de Contabifidod Generalmente Aceptodos, estoblecidas por el nstituta Mexfcano de
Contodores Publicos y o los Normas de Informocion Finonciera, establecidas por el Consejo
Mexicano para lo investigocion v Desarrollo de Normas de Informocidn Einanciera (CINIE], que les
permitan groporcionor ung informocion finaociera veros y 0portung g2 sus operaciones, mismo
que refiejara la transparencia del manefo de los recursos.”

“15.2,- Cada ung de los octividedes que realicen los portidos politicos deberd ser presentada en un
farmato umico de gastos directos (FORMATO - AEGD), es decir, por cado cctividad realizada hobra
un formato, en los térmings del formato anexo o este documento, Los formatos deberan
presentarse debidomente follodas, Autorizados por el responsabie y ogrupados por tipe de
aotividad, ™

“18.3,-1.]

[

s | gdocumentacion requernida por lo gutorided debidamente reguisitada

= L

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politices que hubieran participada en las elecciones
ordinarias inmediatas anterlores. y obtenido el 1.5% o mas de la votacian emitida para la eleccion de
Diputados de mayoria relativa, tendrén derecho al financiamiento  pulblico de sus  actividades,
independientemente de las demds prerrogativas otorgadas en |a Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, conforme @ las diverzas disposiciones previstas para el efecto, previendo
que para actividades especificas como entidades de interés pablico, para la capacitacion, premocian y el
desarrollo del liderazgo politice de las mujeres, cada partido politico deberd destinar anualmente el 2% del
financiamiento para actividades especificas. Asimismo, los partidos politicos deberan proporcionar los datos y
documentos oficiales autorizados que garanticen |la veracidad de |o reportado en los informes del origen v
monto de sus ingresos, asi como |3 aplicacidn vy emplen de sus egresos conforme a |as dispasiciones
contenidas en Lineamientos Generales del institute de Procedimientos Electorales v Participacian Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas. Debiendo los partidos politicos apegarse para el registro y
control de sus operzciones financieras, a los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados,
establecidos por el Instituto Mexicano de Contadores Publicos v a las MNarmas de Informacidn Financiera,
establecidas por el Consejo Mexicano para la Investigacian y Desarrollo de Normas de Informacion Financlera
{CINIF), que les permitan proporcionar una informacidn financiera veraz y oportuna de sus operaciones,
misma gque reflejara la transparencia del manejo de fos recursos, Asi, cada una de las actividades que realicen
los partidos politicos debe ser presentada en un formato Onico de gastos directos (FORMATO - AEGD), &5
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decir, por cada actividad realizada habra un formato, en los terminas del formato anexo a los Lineamientos
Tecnices del Instituto de Procedimientos Flectorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de |los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recurses de los Partidos Politicos
¥y Agrupaciones Politicas. Los formates deberan presentarse debidamente foliados. Autorizados por el
responsable y agrupados por tipo de actividad, ¥ gue la documentacieén reguerida por |a autoridad estara
debidamente requisitada, garantizando de esta manera el respeto absoluto a la norrma,

La finglidad de los preceptos aludidos consiste en obligar a que los partidos politicos adecden sus actividades
de conformidad con los principios del sisterna electoral mexicano, sismpre dentro del marco de legalidad,
implicando el debido cumplimiento de los reguisitos ¥ disposiciones gue rigen cada uno de los aspectos de su
actuar, por lo gue al transgredir cualgquiera de las disposiciones gue |e son aplicables, el partido politico
contraria su propia naturaleza y su razon de ser, viclentando de esta manera los principios del Estado
Democratico.

Del andlisis anterior, es posible concluir que la inobservancia del articulo v los numerales referidos vulneran
directamente |a obligacion de rendicion de cuentas y la transparencia en el manejo de los recursos, por lo
cual, en el cumplimiento de esas disposiciones subyace ese tnico valor comun.

Fsta es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando v vulnere diversos preceptos normativos,
solamente configura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin-afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar |os recursos con Que cuentan los partides politicos,

Asi, es deber de los partidos politicos informar en tempo v forma los mevimientos realizados y generados
durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando una adecuada rendician
de cuentas, al cumplir los reguisitos sefialados por la normatividad electoral, mediante la utilizacion de los
instrumentos previamente establecides para ello y permitiendo a la autoridad llevar a cabo sus actividades
fiscalizadoras.

Dicho lo anterior es evidente gue una de las finalidades que persigue el legislador al sefalar como obligacion
de los partidos politicos rendir cuentas ante la autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por chjeto yfo resultade impedir el adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, |a finalidad es precisamente garantizar que la actividad de dichos entes
politicos se desermpefie en apego a los cauces legales.

Por tanto, se trata de normas qgue protegen un bien |uridico de un valor esencial para la convivencia
democratica y el funcionamiento del Estado en s, esto, porque los partidos politicos son parte fundamental
del sisterna politico electoral mexicano, pues son considerados constitucionalmente entes de inleres pablico
que reciben financiamiento del Estado y que tienen como finalidad, promover la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir 3 |z integracidn de |a representacian nacional, y hacer posible el acceso de los
cludadanos al gjercicio del poder pablica, de manera que las infracciones que cometa un partido 2n materia
de fiscalizacitn origina una lesidn gue resiente |2 sociedad e incide en forma directa sobre el Estado,

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad v
docurmentacidn soporte de los ingresos v egresos del Partido Accion Macional, derivadas de |a revision de su
Informe Anual 2011, sobre el origen v monto de fos ingresos ague recibid en cualguier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo y aplicacidn, por si mismas constituyen una mera falta formal, porgue
con esas infracciones no se acredita el uso indebido de los recursos publicos, sino dnicamente el
incumplimiente de la obligacidn de rendir cuentas,

fl La reiteracion de la infraccian, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacidn, distinta a la
reincidencia.

Entendigndose por reiteracidon aguella situacion de tiempo, modo vy lugar producidas por el partido politico,
gue influyen en unarepeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia,
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Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo-acto.

g} Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y gue ha gquedado acreditada, se traduce en una falta singular, debido a gue en lo
relativo a las Actividades Especificas al revisar la documentacion soporte presentada por el partido politico,
en referencia a |2 cuenta “Gastos 2% Capacitacion Mujeres”, los farmatos de Gastos Directos {Formato AEGD)
¥ para Gastos Indirectos [Formato AEGI) no sefislan de forma correcla que el rubro al que pertenece la
actividad corresponde a Capacitacion, Promocion v Desarrollo del Liderasgo Politico de las Mujeres v no al
marcado en el rubro de Educacion, Capacitacion y Profesionalizacion Politica.

B, INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION,

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existenciz de lz infraccion toma en consideracion de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia v equidad, los siguientes elementos y cnterios establecidos
por la 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahora bien, tomando en consideracion o anteriormente expuesto respecto de fa falta en cuestidn, este
argano electoral llega a la convicelon de gue |a falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existir una
falta de claridad v suficiencia en la rendicién de cuentas al haber incumplido |3 obligacidn de presentar los
documentos, en |os plazos y 1érminos establecidos en la norma, comao se ha referido en lo relative a las
Actividades Especificas al revisar la documentacian soporte presentada por el partido politico, en referencia a
la cuenta “Gastos 2% Capacitacion Mujeres”, los formates de Gastos Directos [Formato AEGD) y para Gastos
Indirectos {Formato AEGI) no sefalan de forma correcta que el rubro al que pertenece la actividad
corresponde a Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres y no al marcado en
el rubro de Educacidn, Capacitacion v Profesionalizacion Politica. De ipual manera este Organc Electoral
califica dicha falta como leve toda ver gue la misma no implica una actitud de dalo sino de culpa o falla de
cuidado por parte del partido politico,

2. Laentidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, coss o valores que va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades gue desplegd el partido politico v &
ocasiond un menoscabo en los valores juridicamente tutslados.

Debe considerarse que el hecho de que el partide no cumpla con su abligacién de presentar en debida forma
la totalidad de la documentacidn soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periode establecido, dificulta
la actividad de |la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, situacion gue trae como consecuencia gue no se pueda
vigitar a cabalidad que g5 actividades de los partidos se desarrollen con apego a la ley, poniendo riesgo el
principio de certeza.

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de |a norma consiste en que los partidos paoliticos sustenten en
medios abjetivos [a totalidad de los ingresos v egresos.

De I3 revision del Informe Anual 2011, sobre el origen y monto de los ingresos que recibio por cualguier
madalicad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, presentados por el Partido Accidn Nacional,
se advierte gue el misme incumplid con su obligacion de presentar en debida Toerma la totzlidad de la
documentacién comprobatoria soporte de los gastos realizados,

No obstante, la afectacidn no fue significativa en razon de que; si bien el partido presentd conducias que
implican una contravencian a lo dispuesto por 105 ordenamientos electorales, tal y comao se ha sefalado en el
apartado de calificacion de la falta, no se vulnerd de forma sustancial ¢l bien juridico tutelado por la nerma,
sing simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.
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3. La condicion de que el ente infractor haya incurride con antelacién en la comisién de una
Infraccion similar [Reincidencia).

En la 1esis de Jurisprudencia 41/2010, aprobads por unanimidad de votos en sesion publica de & de octubre
de 2010, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder ludicial de |a Federacién establece los
elementos minimas que la autoridad administrativa electaral debe considerar a fin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancion:

1. Elejercicio o periodo en el gue se cometio |a trasgresion anterior, por |a gue estima reiterada la
infraccion;

2. Lanaturaleza de las contravenciones, asi como |los preceptos infringidos, 2 fin de evidenciar que
agfectan el mismo bien juridico tuteladao, y

3. Que la resolucidn mediante la cual se sanciond al infractor, con metive de la contravencion
anterior, tiene gl caracter de firme.

De igual forma, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, |la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion determing gue, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancion, como elemento para agravarla, es
indispensable gue la sutoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucidn;

4] La conducta gue en el gercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral.

b) El periodo en el que se cometid |s infraccidn anterior, por la gque estima repetida la infraccian
(fecha del ejercicio fiscalizada).

¢y La naturaleza de la infraccidn cometida con anterioridad (vialacion formal o sustantiva) y los
preceplos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el tipo de
infraccién cometida y también el bien juridico tutelado v, por ende, transgredido con esa infraccion.

d} El estado procesal de la resolucidn donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda
vz que este elemento permite identificar la firmeza de 1al reselucion {por no haber sido impugnada,
o bien, por haber sido confirmada por el argano respective al resolver el medio impugnacian
procedente cantra esa sancign).

En el SUP-RAP-583,/2011 la maxima autoridad en materia electoral hizo alusion al jurista Jesas Gonzalez
Pérez, quien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en 'a materia administrativa
adicionando, a los ya mencionados, gue en amibas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposarmente),

De lo anterior se puede advertir, que Ia reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no sdlo de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el ejercicio de la facultad sancionadora,
garantizando, & su vez, &l sujeto Infractor, la certera de la correspondencia que debe existir entre el delito o la
infraccian con | pena o sancidn,

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir [a falta, es decir, infringir el mismo bien
o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a través de conductas iguales o analogas por la gue ya fue
sancionado par resolucian firme,

Los criterios sefialados resuitan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en &l
articulo 348 de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencion de la norma administrativa, para la
individualizacign de las sanciones,
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Es de observarse gue respecto de lz infraccion que ahora se califica, el partido politico no es reincidente
debido & gue dentro de los archivos de este organc electoral no existe constancia de gue dicho partido
politica haya cometido con anterioridad una falta del mismo tipo.

4. La imposicion de la sancidn.

La falta Farmal se ha calificado como leve debido a la falta de certeza y claridad en lo relative a las
Actividades Especificas al revisar la documentacion soporte presentada por el partide palitico, en referencia a
la cuenta “Gastos 2% Capacitacion Mujeres”, los formatos de Gastos Directos {Formato AEGD) v para Gastos
Indirectos (Formata AEGI) no sefalan de forma correcta gue el rubro al gue pertenece la actividad
corresponde a Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de fas Mujeres y no al marcado en
el rubre de Educacion, Capacitacion y Profesionalizacion Politica, dificultando la labor fiscalizadora, y sl bien
es certo que hubo la intencion del partido de corregir la observacion, ya que en uso de su derecho de
presentar y aclarar lo que estimara pertinente, manifestd lo gue a su derecho convino, también lo es gque no
presentd la documentacicn en forma debida, contraviniendo la normatividad aplicable al existir una falta de
cuidade a las disposiciones reglamentarias de las que previamente conocia sus alcances, aunado a que se |e
notifico en dos ocasiones para que subsanara dichos errores u omisiones tacnicos.

Dicha falta se califica como leve en virtud de que la conducta omitida por ¢l partido pelitico en cuestidn no
vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de gue consciente y dolosamente se quisiera el
resultado, pero del gue obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo.

En primer lugar, este dreano electoral no puede concluir que la irregularidad observada se deba a una
concepcian errdnea de la normatividad, Le anterior en virtud de gue el partide politico conoce la Ley
Electoral, los lineamientos de fiscalizacion y demads ordenamientos gue resultan aplicables.

En segundo |ugar, debe considerarse gue el Pamido Accidn Naclonal cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con la sancign gue se le impongs, ya que conforme a la informacion proporcionada
par |a Direccion de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asignd al partido politico como
financiamiento publico para actividades ardinarias permanentes para el afo 2013, un total de $12,939,929.04
(5on: Doce Millones Movecientos Treinta y Nueve Mil Novecientos Veintinueve Pesos 04,/100 MM, siendo
pertinente mencionar, gue también tiene derecho al financiamiento poblico para el siguiente afo, en virtud
de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de |a votacian para |la eleccion de Diputados
de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hiecho de gue el partido politice estd legal y Tacticamente posibilitade para recibir
financiamiento privado, con los limites que prevé la Constitucion General y la Ley Flectoral del Estado. En
consecuencia, |z sancion gue se determine por esta autoridad en mode alguno afectard el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

No pasa desapercibido para este érgano electoral el hecho de que para valorar |a capacidad economica del
partido politico infractor es necesario tomar en cuenla las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedor con motivo de |z comisidn de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya gue fas condiciones econdmicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues es evidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiolemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autaridad electoral registros en los gue actualmente
se estén descontands cantidades al partido derivadas de sanciones gque le hayan sido impuestas por el
Consejo General.

Con base en los razonamientos precedentes, este argano electoral considera que & sancion que por este

medio se imponga al Partido Politica, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v oalo
establecido en el articulo 346, fraccion | de ta Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
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XVI.

Yucaldn, asi como a los criterfos establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacian,

Ahora bien, no escapa de la wvista de este drgano electoral que la irregularidsd en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por 1a Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacidn, como una infraccién de cardcter formal, procederd a imponerse una sola
sancion por tede el conjunto de irregularidades yfo Taltas consideradas coma formales, v gue se encuentren
en la presenle resolucian.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo gue |2
sancion gue por esta via se impone al partido infractor no sdlo debe cumplir fa funcion de reprimir una
irregularidad probada, sino también la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido.

Una vez calificada lafalta en que incurrio el Partido Accion MNacional, v se han analizado las circunstancias en
gue fue cometida la misma, asi como los elementos objetivos y subjetives gue concurrieron en dicha
comision, se procede a elegir la sancion gue corresponda de lo previsto en el articulo 346, fraccion |, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatdn,

Es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir e inhibir la posible comisicn de infracciones similares en el
futurn, ne menoes cierto 85 gue en cada case debe ponerse particular atencidn en las circunstancias objetivas
de maodo, tiempa y lugar, asi como en las condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o
IFTISOrias.,

Al individualizar la sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de |a conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segin lo ha establecido |a Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con |3 clave SUP-
RAP-114/09 |a finalidad que debe perseguir una sancién,

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de esta
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiento de los partidos
politicas, asl como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad y transparencia gue deben
guiar su actividad.

No debe perderse de vista gue la naturaleza de la sancion administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto es5, no buscs solamente gue se repare a la sociedad el dafo causado con
el llicito, sino gue la pretension es que, en lo secesivo, 58 evite su comision, toda ver que en el caso de gue |as
sanciones administrativas produjeran una afectacidn insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con fa expectativa del beneficio a obtenerse o que recibio con su comisian, podria propiciar gue
el sujeto se viera tentado @ cometer una nueva infraccicon, maxime si con la primera sancidn no se vio
afectado realmente o, incluso, @ pesar de ella conserva algun beneficio,

Por lo anteriar, tomando ademas en consideracion los aspectos de |a individualizacion de la sancion v de gue
en lo relative a las Actividades Especiflicas al revisar la documentacion soporte presentada por el partido
politico, en referencia a la cuenta "Gastos 2% Capacitacidn Mujeres”, los formatos de Gastos Directos
[Formato AEGD) y para Gastos Indirectos {Formato AEGI) no sefialan de forma correcta gque el rubro al gue
pertenece la actividad corresponde a Capacitacidn, Promocidn y Desarrolle del Uderazgo Politico de las
Mujeres y no al marcado en el rubro de Educacion, Capacitacian y Profesionalizacian Politica, este organo
electoral llega a |la conviccion de que la faita debe considerarse como leve de cardcter formal v gue, en
consecuencia debe imponerse al Partido Accion Nacional, una sancion gue tome en cuenta las circunstancias
def caso y la gravedad de la falta,

Observacion 24, De la revisidn realizada a la docwmentacion presentada por el Partido Accidn Macional

correspondiente al Informe Anual 2011 relativa & los gastos por Actividades Especificas, se ohservd que los
siguientes comprobantes no cumplen coan la totalidad de los requisitos fiscales:
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FECHA DE LA NO. DE LA ; !
k PROVEEDOR IMPORTE DBSERVACION
FACTURA FACTURA -
1241043012 nos7 Lavid Alejandro Maidal {5000 El rpl::hr._\ de honorarios carece del ALF.CL
Gonzdlez del partido
awidd Alejand dit E Elre k LRI el #,F.L
2741042011 osa Dareicd Algjandry Nagal 150000 rieabg de honorarios carece del 5.F.C
Gonzidler del partido
Total 3,000.00

Por lo anterior, se solicita gue presente las aclaraciones o rectificaciones gue estime pertinentes. El anterior
requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3, 413 y 7.4 de los Lineamientos
Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatén,
Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v
Aprupaciones Foliticas, en el numeral 10.1 de |los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Emplea v Aplicacién de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el articulo
29-# del Cadigo Fiscal de la Federacian, que en su parte conducente a la letra dicen;

“2.3.- Los portidos pallticas debertn proporcionor les detos v documentos oficieles autorizodos que garanticen o
veracidod de Jo reportode en los infermes del origen v monta de sus irgresos, asi come fa eplicacion y empleo de sus
eqresas conforme o lay disposiciones conrenidos en este ordenamiente.”

*4.13.- Indzpendientemente de o dispuesto en los lineamigntos generales, los portidas poiitices deberan sufetarse o
los gisposiciones fiscales y de seguridgad social gue estén obligodos o complic,”

“F.4.- Respecto a los eqresas realizodos por actividodes especificos {os portidos paliticos  deberan presentar junts
con o docummentooidn de las gostas, uno evidenclo que demuestre gue lo actividod se realizd, v que podra consistir,
preferentemente, en el producte eloborodo con la actividad, & en su defecto, can otros doCumentas £0 que se
gcregite fa replizocion dela misma. Lo muastra deberd seficlar lnvariahlements, ias circunstoncios de tiempo, modo
Yiluger que o vincelen con lo activided. Lo falta de esta muestra, delos referencies circunstanclalas mencionedos o
det lo gitodn docurmentacion, troerd Come CORSECUENST Que 105 comprabontes de gostos presentodos ne fengon
valider para efectos de comprobocion gel gasto.

Porg efectos de gque suy registros contobies puedan, en s coso, comarobor lo verocidod de lo reportade por
concepra de qetividodes especificas, los portidos paliticas en lo medida de sus necesidodes ¥ requerimientas, podrdn
crear las cuentas contebles necesanos en 8l catdlogo de cuentos parg presentar can mayer claridod cedo uno de as
mawimignios realirodos par este cancepto,

“10.1.- Los egresos deberdn registrarse contotigmente p estor soportodss con lo dacurmentooidn inferme v lo gue se
expida @ nomore de! parrigo peiitics & (o persana @ quien se efectuc el page, Diche docementooian deperd cumplic
con los requisitas gue exigen jas disposiciones fiscales oplicables, ™

“Articulo 258-A.del Cddige Fiscal de la Federacidn-, [ os comprobontes fiscoles digitales @ gue se refiere el articiln 29
de este cadiga, deterdn Cantener lns siguientes requisitog:

f]
(V. Clove del reqisirg federal de contribuyentes de ia persond o fovar de quien se expida.

Cuanda na se cuente con \a clave dal registro federal e contnibuyentes o que se refiere esto froccion, se sefaiara lo
clave gengrica gue estoblezce & servipn de oorminstrocion tributorio medicnte realos de coracter general, los
comprobantes flsceles que se expidar en estas Wroainos serdn considerodos como comprobontes  fscales
simiplificodos por o Que las pperogones que amparen se gntenderdn reolizodes con el publico en genera! ¥ no
podedn acrediturse o deducirse (08 contidedes que en elios se registren, tratandose de comprobances fiscales gue se
pliticen poro salicitar i develucion del imouesta al volor ggreands o fWRstas extron/eras & gue omporen ventos
gfectuodas @ pesaferos nternorionoles que soigan del pofs wWor @éreq, 1errestre o martima, gs coma ventas en
establecimisentas auterizafdos PEFG 19 2x0asiclan ¥ verios d8 mercancios extranjeros o nocianales ¢ posaleras gue
grriben al pois en puertas eéreos interndcianales, conjuntaments fon 1o clave gendrice o gue se refiere el porrafa
anterigr deberon contener las datos de dentificacion del turista o pasajers, el medio de fronsporte en que este
sEigd o arfibe of pais, segun seo e coso, odemas de cumplic con los requisitos que sefale el servicio de
oaministrocidn eibutario medloate reglos oe coraoter general,

[af®
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249,

Que en relacion a lo anterior, el Partido Accign Macional, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueron encantrados no manifestd argumenta alguno ni entregod documentacion al respecto.

De la revision realizada a |z documentacion presentada por el Partido Accion Nacional refativa a las primeras
aclaraciones de los errores U omisiones tecnicas correspondientes al informe Anual 2011 con lo relacionado a
los gastes por Actividades Especificas, se sefiala que no se subsana la observacidn, ya que no presentan los
sigulentes comprobantes los cuales no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales:

FECHA DE LA NO. DE LA
FACTURA FACTURA

PROVEEDOR IMPORTE OBSERVACION

David Algjandro Nadzl , tirecibo de honorarios carece del RLF.C,
; 1,500:00 7
__ Gongdler gul parlics
Davla Alejandro Nadal Flreciho de honara
A
Ganrilaz L 30000 del partide

130102011 [RilH)

2711042011 055

| Total | 3,000.00

En su oficio de aclaracion de 14 de junio de 2012, el partido politico no hace referencia alguna a |z
observacion notificada, por lo gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, &l no contar con elemento alguno gue
pudiera subsanar |2 observacion, concluye, gue el partido politico asume [a responsabilidad que esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad la documentacion solicitada como lo marca la normatividad.

Por |lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones gque estime pertinentes para
subsanar la observacion. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los numerales 2.3,
413 ¢ 7.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos ¢ Agrupaciones Politicas, en el numeral 10,1 de los Lineamientos Técnicos
del Instituto de Procedimientos Electorsfes v Participacion Cludadana del Estado de Yucatan pera la
Presentacion de los Informes de Drigen, Mento, Ermplen y Aplicacidn de los Recursos de los Partidos Pollticos
¥ Agrupaciones Politicas y en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federacian,

Que en relacion a lo anterior, el Fartide Accion Macional, en su derecho de aclarar los errores u omisiones
técnicos, gue le fueron encontrados v notificedos come no subsanados no manifesto nada ni presento
dacumentacidn alpuna al respecto,

De todo lo anterior se desprende que se respetd la garantia de audienca del partido politice, toda vez que se
notificaron en tiempo y forma los oficios de errores v omisiones descritas con antelacidn, respecto del
infarme anual 2011 del institute politico gee se analiza, es decir, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advartic
la existencia de errores y omisiones téonicos, mediante oficlos UT.F/O67/2012 de 29 de mayo de 2012 y
U.TF./101/2012 de 04 de julic de 2012, naotificé en las mismas fechas al partido politice en cuestion, para gue
en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacidan,
presentara las aclaraciones o rectificaciones gue estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido no hizo uso de su dereche, ya que comeo se repite, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 v 09 de julio de 2012, respectivamente, omitio corregir el error respecto de
la observaciaon realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas |as segundas aclaraciones o rectificaciones gue presento el Partido
Accion Macional v gue considerd pertinentes, mediante oficio UTF/122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente noliflicado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articulo 78, fraccion (11, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Fstado de Yucatan,

CONCLUSION OBSERVACION 24. De |z revision realizada a la documentacidn presentada por el Partido
Accion Macional relativa a las segundas y Gltirmas aclarzciones de los errores o omisiones técnicas
correspendientes al Inferme Anual 20171 con lo relacionado a los gastos por Actividades Especificas, se sefala
gue finalmente no se subsana la observacion, va gue el partido palitico no presentd aclaracién alguna de los
siguientes comprobantes gue no cumplen coen la totalidad de los requisites fiscales:
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FECHA DE LA NO. DE LA .
il PROVEEDOR IMPORTE OBSERVACION
FACTURA FACTURA
12/10/2014 e, David AIEJan.dru Maczl 1,500.00 El rEL‘IhDIdE honararios carece del R.F.C,
| Gongdle: del partide
Wy David Alejandro Madzl L Elrecibo de honurarios carece del F.C,
7 1 15 1.540.400
2R 1G] waa Goriedles i sdel partide
| Total 3,000.00

En su oficio de aclaracion de 09 de julio de 2012, el partido politico no hace referencia  alguna a la
observacion notificada, por lo que esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, al no contar con elemento alguno gue
pudiera subsanar la observacion, cancluye, que el partido politico asume la responsabilidad gue esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad 'a documentacidn solicitada comao lo marca la normatividad,

Porlo anterior, se concluye gue el Partido Accidn Nacional viald lo dispuesto en los numerales 2.3, 413y 7.4
de los Lineamientos Generzles del Instituto de Procedimientos Electorzles v Participacion Cludadana del
Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, en el numeral 10.1 de los Lineamientas Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacian Cludadana del Fstado de Yucatan para la Presentacidn de los
Informes de Origen, Marnto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Paliticas y en el articulo 28-A del Cadige Fiscal de la Federacidn.

Una wer analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Accion Macional, se concluye que el partido
politico en su derecho de aclarar los errores U omisiones técnicos, que le fueron encontrados y notificados
como no subsanados no presentd argumento legal alguno gue permitiera subsanar el error u omisidn téenico
notificado ya que en o relativo a los gastos por Actividades Especificas, se observd gue existen 2 facturas que
no cumplen con |a totalidad de los requisitos fiscales, debido 2 que el recibo de honorarios carece del RF.C.
{Registro Federal de Contribuyentes) del partido, por lo que es procedente dar por no subsanado dicho error
u omisidn técnico notificado. 5e procede 2 analizar la conclusion transcrita con anterioridad.

A partir de fo manilestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio o establecido en los
nurnerales 2.3, 4,13 y 7.2, ¢ltimo parrafo, de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y
Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas, en el
numeral 10.1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacicn
Ciudadana del Estado de Yucatan para |z Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion
de los Recursos de los Partidos Politicos v Aprupaciones Politicas y en los articulos 29 v 28-A del Cadigo Fiscal
de la Federacian.

Los preceptos en cita sefalan en su parte conducente que los partidos politicos deben proporcionar los datos
y documentos oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportade en los infarmes del arigen y
monta de sus ingresos, asl como la aplicacion v empleo de sus egresos conforme a lzs disposiciones
contenidas en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Epresos v Documentacion Cormprobatoria de los
Recursos de los Partidos Politicos v Apgrupaciones Politicas; gue independientermente de lo dispuasto en los
lineamientos generales, los partidos politicos deberan suietarse & las disposiciones fiscales v de seguridad
social gue estéen oblipados a@ cumplir; asi, todos los egresos de los partidos politicos deberan registrarse
contablemente y estar soportadas con la docementacion arginal gue expida, a nombre del partido politico, la
persona fisica o moral a quien se efectud el pago. La documentacion comprobatoria debera cumplir con los
requisitos que exigen las leyes fiscales aplicables, v las erogaciones deberan corresponder anica vy
exclusivamente para las actividades propias del partido pelitico. Los egresos deberdn registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion interna y la gue se expida a nombre del partido
politico a la persona a quien se efectud el papo, Dicha documentacion deberd cumplir con los requisitos gue
exigen las disposiciones fisceles aplicables. Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir
comprobantes fiscales por los actos o actividades que realicen o por fos ingresos que se perciban, los
contribuyentes deberdan emitirlos mediante documentos digitales a traveés de la pdgina de Internet del
Servicio de Administracion Tributaria. Las personas que adguieran bienes, disfruten de su uso o goce
termparal o reciban servicios deberdn solicitar el comprobante fiscal digital respectivo. Los comprobanies
fiscales digitales referidos en el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacidn, deben contener entre otros
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requisitos los sipuientes: -clave gel registre federal de contribuyentes de la persona a faver de guien se
expida,

Er el caso concreto, el partido politice no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez que
en o relativo a los gastos por Actividades Especificas, se observo gue existen 2 facturas gue no cumplen con
la totalidad de los reguisitos fiscales, debido a gue el recibo de honorarios carece del R.F.C. [Registro Federal
de Contribuyentes) del partido.

En conclusion, las normas reglamentarias senaladas con anterioridad, son aplicables para valorar la
irregularidad de merita, porque en funcion de ella esta autoridad esta en posibilidad de analizar la falta que
se imputa al partido en lo relativo 3 los gastos por Actividades Especificas, se observo que existen 2 facturas
gue no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales, debido & gue el recibo de honorarios carece del
f.F.C.{Repistro Federal de Contribuyentes) dal partido.

No pasa inadvertido para este organe electoral, gue el partide politice en use de su derecho de aclarar los
errores u omisiones técnicos, que le fueran encontrades no presento argumento legal alguno que permita
desechar la irregularidad detectada de que en lo relativo a los gastos por Actividades Especificas, se observa
gue existen 2 facturas que no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales, debide a gue el recibo de
honararios carece del R.F.C. (Registro Federal de Contribuyentez} de! partido.

En ningun procedimienta de auditaria v menas aun en uno dirigido 2 verificar |a correcta aplicacidn de los
recursos, puede darse por huena la presentacion de cualguier clase de decumentos como comprabantes de
ingresos O egresos, sino que han de cumplic con determinados requisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La normatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente senalzdos en los lineamientos de
fiscalizacidn aplicables a los partidos politicos, con base en los cuales deben acreditar el origen y destino de
todos los recursas con los gue cuente, a partir de documentacion comprobdatoria gue debe cumplir todos v
cada uno de los requisitos sefialados en los citados lineamientos. Esto Gltimo con la finalidad de gue la
autoridad tenga certeza sabre la procedencia y aplicacion de todos sus recursos -en este caso gue en lo
relativo @ los gastos por Actividades. Especificas, se observd gue existen 2 facturas que no cumplen con la
totalidad de los reguisitos fiscales, debido a gue el recibo de honorarios carece del BE.C. (Registro Federal de
Contribuyentes) del partido:

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido palitice, por las razones que sean, no presante
la documentacion comprobatoria con los reguisitos exigidos por la normalividad gue ésta solicite en ejercicio
de las tacultades que expresamente le concede la ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre |a
verificaciaon del financiamiento de los recursos, ast como sobre el control del ejercicio de los mismos.

De lo anterior, se puede concluir gue la conducta desplegada por el partide politico, incurre en una
irregularidad. Asl pues, la irregularidad se acredita y conforme & lo dispueste por los articulos 78, fraccion VI,
335 vy 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Eztado de Yucatan, le
corresponde una sancion.

Expuesto lo anterior, se procede 2 realizar la calificacidn de la irrepularidad cometida, para lo cual éste
organo electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de si la falta es levisima, leve,
grave ordinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave.

A fin de que resulte practico el desarrollo de los linearmientos establecidos por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn para realizar la calificacion de |a irregularidad cometida por el
Partido Accion Nacional, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevadas a cabo por el citade partido palitico.

A. CALIFICACION DE LA FALTA
a) Tipo de Infraccidn (Accion u Omisidn).

La Real Acadernia de la Lengua Espafiala define a |z accidn como "el gfercicio de la posibiiidad de hocer, o
bien, el resultads de hocer”. Por otra parte define a la ormision como la “ghstencidn de hacer o decic”, o bien,
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“la faito por hober dejodo de hacer algo necesorio o conveniente en lo efecucion de wno cosa o por no haberla
gjecutado”, En ese sentido 1a accidn implica un hacer, mientras que la omisidn se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superiar del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el SUP-RAP-
98,2003 y acumulados establecio que la accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva que conculca una norma gue prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto active Incumple
un deber gue la ley ' impone, o bign no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable,

Lz frregularidad en camente deriva de una omisian ya que en lo relativo a los gastos por Actividades
Especificas, se observd que existen 2 facturas gque no cumplen con la totalidad de los reguisitos fiscales,
debido a que el recibo de henorarios carece del B.R.C [Registro Federal de Contribuyentes) del partido.

b) Las Circunstancias de Modao, Tiempo v Lugar,

Es claro que de conformidad con el Codigo Fiscal de |a Federacion y Lineamientos Generales v Técnicos de
Fiscalizacion los partidos politicos deben proporcionar los datos y documentos oficiales autorizados que
garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del origen y monto de sus ingresos, asi como |a
aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales
del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los
Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones
Politicas; gue independientemente de |lo dispuesto en los lineamientos generales, los partidos paoliticos
deberan sujetarse a las disposiciones fiscales y de sepuridad social gue estén obligados a cumplir; asi, todos
los egresos de los partidos politicos deberén registrarse contablemente v estar soportados con la
documentacion original gue expida, a nombre del partido politico, |2 persona fisica o moral 2 quien se
efectud el pago. La documentacian comprobataria deberd cumplir con los requisitos gue exigen las leyes
fiscales aplicables, y las erogacicnes deberdn corresponder Unica y exclusivamente para las actividades
propias del partido pelitico. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportades con la
documentacion interna v la que se expida a nombre del partido politico @ la persona a guien se efectuo el
pago, Dicha documentacidn debera cumplir con los reguisitos gue exigen las disposiciones fiscales aplicables.
Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacion de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades gue realicen o por los ingresos gque se perciban, los contribuyentes deberan emitirlos mediante
documentos digitales a través de la pagina de Internet del Servicio de Administracidn Tributaria. Las personas
gue adquieran bienes, disfruten de su use o poce temporal ¢ reciban serviclos deberan solicitar el
comprobante fiscal digital respectivo. Los comprobantes fiscales digitales referidos en el articule 29 del
Codigo Fiscal de |a Federacion, deben contener entre otros requisitos los sigulentes: -clave del registro
federal de contribuyentes de la persona a favor de guien se expida. El modo se da en que en lo relativo a los
gastos por Actividades Especificas, se ohserva gue existen 2 facturas gue no cumplen con la totalidad de los
requisitos fiscales, debido a que el recibo de honorarios carece del R.F.C. {Registro Federal de Contribuyentes)
del partido. El tlempo se da al momento de llevar a cabo |z revision fisica del informe por parte.de |a Unidad
Técnica de Fiscalizacldn, en el cual ésta se percatd que en lo relativa a los gastos por Actividades Especificas,
se observo gue existen 2 facturas que no cumplen con la totalidad de los requisitos fiscales, debido a que el
recibo de honorarios carece del R.F.C. (Registro Federal de Contribuyentes) del partido. Y el lugar se da en las
instalaciones de este Instituto, en especifico, en el edificio que ocupa fa Unidad Técnica de Fiscalizacion.

c} Comisién Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intencionalidad es un aspecto subjetivo gue permite apreciar de qué manera el responsable fijo su
valuntad en arden a un fin o efecte, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persora gue ha infringido 1a disposicidn normativa en
wirtud de |a falta de observacion, atencidn, cuidado o vigilancia, gue aquella otra que ha fijado su voluntad en
la realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal,

Al efecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién sostuvo en la sentencla
identificada con la clave SUP-RAP-125/2008 que, cualguiera que sea el concepto que se adopte de lo que
debe entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que
lleva implicito el engario, fraude, simulacion o mentira; esto o5, se trata de una conducta vialatoria del debear
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juridica ¥ de actuar conforme a lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo como fa intencidn de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer gue se cumple con las oblipaciones de ley tratando de engafar 3 |z autoridad
administrativa electoral, por lo que concluye que, son esos actos los que de estar probados permiten afirmar
que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla & través de simples argumentos subjetivos que
no se encuentran respaldados con elementos de canvicoidn,

Asimismo, en la sentencia gue ha guedado precisada, el maxime drgano jurisdiccional en materia electoral
establecio que, para estimar gue un partido politico actud con dolo debe acreditarse gue intencionalmente
no reportd sus operaciones o ocultd informacion a fin de no incurrir en responsabilidad al momento de
llevarse a cabo la revision del infarme, o gue ello lo hubiera realizade con el anime de obstaculizar la funcian
fiscalizadora de |a autoridad.

Par lo anterior, debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tigne que acreditarse plenamente,
pues |3 buena fe en el actuar sismpre se presume a menos gue se demuestre lo contrario v para ello necesita
acreditarse la intencion del infractor de llevar a cabo |3 conducta a sabiendas de las consecuencias gue se
produciran. Esto es, el elemento esencial constitutive del dolo es fa existencia de algun elemento probatorio
con base en el cual pueds deducirse una intencidn especifica par parte del partido para obtener el resultado
de la comision de la falta,

En congruencia con lo expuesto, & por dolo se entiende |a intencidn de aparentar una cosa que no es redl,
con el proposito de lograr un beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando
de engafar a la autoridad administrativa electoral, entonces son eses actos (mediante los cuales se trata de
enganar) los que de estar probades permiten afirmar que se procedid con dolo, en la medida que permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero ésta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argurmentos subjetives que no se encuentran respaldados con elementos de
COMVICCION.

Lo anterior se robustece con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apefacion SUP-RAP-231/2009,
en el que se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba suficlentes o por
conducto de indicios que concatenados con otros medios de conviccidn se pueda determinar su existencia,

Asimismo, resulta aplicable al caso, lo establecido por 1a Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis
can rubiro “DOLO DIRECTO. SUS ELEMENTOSY, conforme & las cuales el dolo directo se compone de dos
elementos: el intelectual o cognoscitivo v el volitivo. El primero parte de que el conocimiento es &l
presupuesto de la voluntad, toda ver que no puede guererse lo gue no se conoce, por 1o que para establecer
gue el sujeto activo queria o aceptaba la realizacion de un hecho previsto como delito, es necesaria la
constancia de |a existencia de un conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace
yoconocer los elementos que caracterizan su acciaon coma tipica, de manera que ese conocimienta gira en
tarne alos elementos objetivos y normatives del tpoe, no asi respecto de los subjetivos.

Por otro lado, el elemento volitivo supone que la existencia del dolo reguiere no solo el conocimiento de los
elementos objetivos v normativos del tipo, sino tambien querer realizarlos.

Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacian y la voluntad de realizarla.

Comao se ha sefalado, la acreditacion del dolo resulta dificil de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, por
tal razdn la Suprema Corte de Justicis de |8 Nacidn establecid |z tesis de rubro: "DOLO DIRECTO, 5U
ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL", donde se establece que el dolo no sélo puede ser
comprobado con la pruebs confesional, sino gque la pruebs indiciaria permite que a través de hechos
conocidos que no constituyen acclones violatorias de la norma, se pueda llegar a la acreditacidn del dolo,
concatenando hechos y utilizando los principios de la légicay las méximas de |a experiencia.

De lo anterior se puede advertir gue los criterios asumidos por los arganos Jurisdiccionales en materia penal,

asi como los establecidos par la doctrina para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electora! del Poder Judicial de la Federacion con rubro “DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
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ELECTORAL. LE S0ON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PENAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sencionador.

Del estudio de ta falta se desprende que ésta tene un caracter culposo, toda ver gue ya ng es posible arribar a
conciusiones sobre la existencia del delo, pero sl es claro que existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del partido politice.

d) Losmedios utilizados.

Er o refativo & los gastos por Actividades Especificas, se observo gue existen 2 facturas gue no cumplen con la
totalidad de los reguisitos Tiscales, debido a que el recibo de honorarios carece del B.F.C, {Registro Federal de
Contribuyentes) del partido,

e} Latrascendencia de las normas transgredidas.

Por lo gue hace a las normas transgredidas, es importante sefialar que con la actualizacion de faitas formales
no se acredita plenamente |a afectacion a los valores sustanciales protegides por |a legislacion aplicable en
materia de fiscalizacion de partidos politicos, sino Unicamente su puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, va que con la falta de claridad y suficiencia en |as cuentas rendidas, asi como los
documentos vy formatos establecidos como indispensables psera garantizar la transparencia y precision
necesarias, se viola gl mismo valor comon y se afecta a la misma persona juridica indeterminads (la
sociedad), por ponerse en peligre el adecuado manejo de recursos provenientes del erario pablico, esto &5, se
impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacian del financiamiento del partido.

Ademas se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y los
costos estatales de ésta, al cbligarlz, con un incumplimiento, a nuevas acclones y diligencias para conseguir |a
verificacién de lo repertade u omitido en los informes.

En la conclusian XV, de la observacion 24 el instituto palitice en comento vulnerd lo dispuesto en los articulos
29 primer parrafo y 29-4, fraccion |V del Codigo Fiscal de la Federacion, 2.3, 4,13 v 7.2, dltimo pérrafo de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y Documentacidn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos ¥ Agrupaciones Politicas y en el numeral 10,1 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatdn, para la Presentacidn de los
Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Paoliticos v Agrupaciones
Paliticas que en lo conducente indican:

"Articulo 29. Cuondo las leyes fiscales establezcon la abligocidn de expedir comprobantes fiscales
por los octes o octividodes que reaficen o por los ingresas que se pereiban, los contribuyentes
deberdn emitirlos mediante documentos digitales a troves de lo paging de Internet del Servicio de
Administracion Tributaria, Los persongs gue adguieron bienes, disfruten de su uso o goce
temporal o reciban servicios deberan saliciter el comprobante fiscal digital respectivo.

Ly

“Articulo 29-A, Los comprobantes fiscales digitoles a que se refiere el orticulo 29 de este Codigo,
deberdan contener los siguientes requisitos:

fid
V. Lo clove del registro federal de contribuyentes de lo persona o favor de guien se expido.
[J°

“2.3.- los partidos politicos deberan proporcionor los datos y documentos aficioles outorizados
que garanticen o verocidad de fo reportado en los infermes del origen v monto de sus ingresos,
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sl como o gplicocidn v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en este
ordenamiento”

"4.13.- Independientemente de lo dispussto en los linearientos generales, los partidos politicos
deberdn swetarse o las disposiciones fiscales y de sequridod sociol que esten obligodes o
cumplir.”

"2l

Todos los egresos de los portidos politicos deberan requstrarse contablemente y estor soporiodos
cor lo documentacion onginol que expido, o nombre del partido politico, lo persang fisico o moral
i quien se efectuo e pago. Lo documentocion comprobatorio debern cumplic con o5 requisitos
que exigen las leyes fiscoles oplicobles, v las erogociones deberdn corresponder unica y
exclusivaments paro las actividades propias del partidn politico.”

“10.1.- Los egresas debergn registrarse contoblemente y estar soportados con o documentacion
interna y fo que se expide o nambre del portido politico o la persona o gquien se efectuvd el pago.
Dicho documentocicn debera cumplir con los reguisitos gue exigen los disposiciones fiscoles
eplicables.”

De lo antes transcrito se desprende que los partidos politices deben proporcionar los datos y documentos
oficiales autorizados que garanticen la veracidad de lo reportado en los informes del arigen y monto de sus
ingresas, asl como la aplicacion v empleo de sus egresos conforme a las disposiciones contenidas en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del tstado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos y Decumentacion Comprobatoria de [os Recursos de los Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas; que independientemente de |o dispuesto en los lineamientas generales, os
partidos politicos deberdn sujetarse a las disposiciones fiscales v de seguridad social gue estén ohligados a
cumplir; asi, todos los egresos de los partidos pollticos deberdn registrarse contablemente y estar soportados
con la documentacidn original que expida, a nombre del partide politico, la persona flsica o moral a guien se
efectud el pago. La documentacidn comprobatora debera curnplir con los reguisitos gue exigen las leyes
fiscales aplicables, y las erogaciones deberan corresponder dnica y exclusivamente para las actividades
propias del partido politico. Los egresos deberdn registrarse contablemente y estar soportados con la
documentacion interna y la que se expida 3 nombre del partido politico a la persona a quien se efectud el
pago. Dicha documentacien deberd cumplir con los reguisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables.
Cuando las leyes fiscales establezcan la obligacidn de expedir comprobantes fiscales por los actos o
actividades que realicen o por los ingresos que se perciban, los contribuyentes deberdn emitirlos mediante
documentos digitales a través de la paging de Internet del 2ervicio de Administracion Tributaria. Las personas
gque adguieran blienes, disfruten de su wso o poce temporal o reciban servicios deberdn solicitar el
camprobante fiscal digital respectivo. Los comprobantes fiscales digitales referidos en el articulo 29 del
Codige Fiscal de la Federacidn, deben contener entre olros requisitos los siguientes: -clave del registro
federal de contribuyentes de la persona a favor de quign se expida, garantizando de esta manera el respeto
absoluto a la narma.

La finalidad de los preceptos aludidos consiste en obligar & que los partides politicos adecuen sus actividades
alos principios del sistema electoral mexicano, siempre dentro del marco de legalidad, implicando el debido
cumplimiento de los reguisitos y disposiciones que rigen cada uno de los aspectos de su actuar, por lo que al
transgredir cualquiera de las disposiciones gue le son aplicables, el partido politico contraria su propia
naturaleza v su razdn de ser, violentando de esta manera los principios del Estado Democratico.

Del analisis anterior, s posible concluir que la inobservancia de los articulos v numerales referidos vulneran
directamente |a cbligacion de rendicidn de cuentas v |a transparencia en el manejo de los recursos, par lo
cual, en &l cumplimiento de esas disposiciones subyace ese unico valor comun,

Esto es, se trata de una conducta e infraccion, la cual, aun cuando v vulnere diversos preceptos normativas,
solamente canfigura un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el uso adecuado de recursos,
sin afectario directamente, lo cual trae como resultado el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas y
transparentar los recursos con gue cuentan los partidos politicos.
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Asi, &5 deber de los partidos politices infarmar en tiempo y forma los movimientos realizados y generados
durante el pericdo a revisar por gl partido politico para e correcto desarrollo de su contabilidad, otorgando
una adecuads rendicidn de cuentas, al curnplir los requisitos sefalados por la normatividad electoral,
mediante |2 utilizacidn de los instrumentos previamente establecidos para ello vy permitiendo a la autoridad
llevar a cabo sus actividades fiscalizadoras.

Diche lo anterior es evidente que una de las finalidades gue persigue el legislador al sefalar como obligacion
de los partidos politicos rendir cuentas ante {a autoridad fiscalizadora de manera transparente, es inhibir
conductas que tengan por objeto o resultado impedir e adecuado funcionamiento de la actividad
fiscalizadora electoral, en efecto, la finalidad es precisamente garantizar gue la actividad de dichos entes
politicos se desempefe en apego a los cauces legales,

Por tante, se trata de normas gue protegen un bien juridico de un valor esencial para la convivencia
demaocrética v el funcionamiento del Estado en si, esto, porgue los partidos politicos son parte Tundamental
del sistema politice electoral mexicano, pues son considerados constitucionzlmente entes de interes pablico
aue reciben tinanciamiento del Estado y que tienen como finalidad, promowver la participacion del pueblo en
la vida democratica, contribuir a la integracion de la representacion nacional, y hacer posible el acceso de los
ciudadanos al ejercicio del poder piéblico, de manera gue las infracciones que cometa un partido en materia
de fiscalizacion origina una lesidn que resiente la sociedad e incide en forma directa sobre el Estado.

En ese sentido, la falta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y
docurnentacicn soporte de los ingresos y egresos del Partido Accion Nacional, derivadas de |a revision de su
Informe Anual 2011, sobre el origen ¥ monto de los ingresos que recibid en cualquier modalidad de
financiamiento, asi como su empleo v aplicacion, por si mismas constituyen una mera falta formal, porque
con esas infracciones no se acreditz el wso indebido de los recursos publicos, sine dnicamente el
incumplimiento de la ebligacian de rendir cuentas,

f) La reiteracidn de la infraceldn, es decir Ia vulneracion sistematica de una misma obligacion, distinta a fa
reincidencia.

Entendiéndose por reiteracion aguella situzcion de tlempo, modo y lugar producidas por el partide politico,
gue influyen en una repeticion de conducta distinguiendose de la reincidencia,

Mo existe evidencia de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios docurmentos pero
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.

g} Llasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irregularidad atribuida y que ha quedado acreditada, se traduce en una falta singular, debido a gue en lo
relative a los gastos por Actividades Especificas, se observd que existen 2 facturas que no cumplen con |a
totalidad de los requisitos fiscales, debido a gue el reclbo de honorarios carece del R.F.C. [Registro Federal de
Cantribuyentes) del partido.

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE LA SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada la existencia de la infraccidon toma en consideracion de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia v eguidad, los siguientes elemeantas v criterios establecidos
por |z 5ala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacion.

1. Calificacion de la Falta Cometida.

Ahara bien, tormando en consideracidn lo anterlormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este
organo electoral llega a la conviccion de gue |a falta encontrada es de caracter formal, en virtud de existic una
falta de claridad y suficiencia en la rendicion de cuentas al haber incumplido |z obligacion de presentar los
documentos, en los platos y términos establecidos en la norma, como se ha referido en lo relativo a los
gastos por Actividades Especificas, se observd gue existen 2 facturas que no cumplen con fa totalidad de los
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requisitos fiscales, debido a gue el recibo de honorarios carece del R.F.C. {Registro Federal de Contribuyentes)
del partido.

De ipual manera este Organo Electoral califica dicha falta come leve toda ver que la misma no implica una
actitud de dolo sino de culpa o falta de cuidado por parte del partido politice.

2. Laentidad de la lesién o los dafios o perjuicios gue pudieron generarse con la comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cudl fue la trascendencia o Importancia causada por las irregularidades gque desplegd el partido politico y s
ocasiond un menoscabo en los valores juridicarmente tulelados,

Debe considerarse gue el hecho de gue el partido no cumpla con su obligacion de presentar en debida forma
Iz totalidad de |a documentacidn soporte de sus ingresos ¥ egrasos, dentro del periodo establecido, impidio
gue la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuviera la posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados,
situacion que trae coma consecuencia que no pueda vigilar a cabalidad que las actividades de los partidos se
desarrollen con apego a la key y se pone en riesgo el principio de certeza, en tanta gue no es posible verificar
gue ef partido palitica hubtese cumplido con la totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en gue los partidos politicos sustenten en
medios objetivos |2 totalidad de los ingresos y egresos.

De |la revisian del Informe Anual 2011, sohre el origen v monte de los ingresos gue recipio por cualguier
modalidad de financiamiento, asi como su empleo v aplicacion, presentados por €l Partido Accion Macional,
58 advierte gque el mismo incumplic con su obligacion de presentar en debida forma la totalidad de la
documentacion comprobataria soporte de los gastos realizados,

Mo obstante, |z afectacidn no fue significativa en razdn de gue, si bien el partido presentd conductas que
implican una contravencién a lo dispuesto por los ordenamientos electorales y fiscales, tal y como se ha
sefialado en el apartado de calificacion de la falta, no se vulnero de forma sustancial el bien juridica tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma sbstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comisidn de una infraccion
similar (Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudencia 41/2010, aprobada por unanimidad de votos en sesion publica de & de octubre
de 2010, con el rubro “"REINCIDEMCIA. ELEMENTOS MiNIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE PARA SU
ACTUALIZACION", |a Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacidn establece los
elementos minimas gue |a sutoridad administrativa electors| debe considerar a Tin de tener por actualizada la
reincidencia, como agravante de una sancian;

1.  El ejercicio o periodo en el que se cometio [a trasgresion anterior, por la gue estima reiterada la
infraccidn;

2. lanaturaleza de las contravenciones, asi camo los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan &l mismo bien juridico tuteladao, y

3. CQue la resolucion mediante la cual se sanciond al infractor, con motivo de |a contravencion
anteriof, tiene el caracter de firme,

De igdal forma, en la sentencia recaida en el expedientz SUP-RAP-312/2011, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién determing gue, para considerar justificada plenamente la
aplicacion de la reincidencia en la individualizacion de la sancicn, como elemento para agravarla, es

indispensable que la avtoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion;

al Laconducia gue en el efercicio anterior se cansiderd infractora de la normativa electoral,
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b) El periodo en el gue se cometid la infraccion anterior, por la gue estima repetida la infraccien
{Techa del gjercicio fliscalizada).

¢) La nmaturaleza de la infraccion cometida con anterioridad (violacion formal o sustantiva) y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemento no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccion cometida v también el bien juridico tutelado vy, por ende, transgredido con esa
infraccian,

d)  El estado procesal de la resolucion donde se sanoiono al infractor en ejercicios anteriores, toda
vz gue este elementa permite identilicar la firmeza de tal resclucién {por no haber sido
impugnada, o hien, por haber sido confirmada por el drgano respective al resclver el media
impugnacion procedentle contra esa sancion),

En el SUP-RAP-583/2011 la méxima autoridad en materis electoral hize alusidn al Jurista lesds Gonzdle:
Pérez, guien ha sostenido criterios para considerar colmada la reincidencia en la materia administrativa
adicionando, a los ya mencionades, gue en ambas infracciones el bien juridico se haya atacado de manera
semejante (dolosa o culposamente),

De lo anterior se puede advertir, que la reincidencia implica un factor gue se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancion, con la finalidad no sole de observar cabalmente el principio de
proporcionalidad, sino también, de evitar €l abuso o los excesos en el gjercicio de |a facultad sancionadora,
garantizando, & su vez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencia gue debe existir entre el delito o la
infraccion con | pena o sancion.

De manera que, para gue exista reincidencia, el infractor debe repetir la falta, es decir, infringir el misma bien
o hienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o andlogas por la que ya fue
sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefialados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecide en el
articulo 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, |z reincidencia es
un elemento gue debe ser considerado en la contravencidn de la norma administrativa, para la
individualizacion de |as sanciones.

Es de observarse gue respecto de la infraccidn que shora se califics, el partide politico no es reincidente
debido a que dentro de los archivos de este drgang electoral no existe constancia de gue dicho partido
pelitico haya cometido con anterioridad una falta del misme tipo,

4, Laimposicion de la sancion.

La falta Formal se ha calificado como leve debido a |a faltz de certeza y claridad sobre que en lo relative a los
gastos por Actividades Especificas, se observd que existen 2 facturas que no cumplen con la totzlidad de los
requisitos fiscales, debido a que el recibo de honerarios carece del R.F.C {Registro Federal de Contribuyentes)
del partido, dificultando |a labor fiscalizadora, no hablendeo Intencidn del partido de corregir la observacion ya
gue en uso de su derecho de presentar y aclarar o gue estimara pertinente, no manifestd nada, ni corrigio la
documentacidn requerida, contraviniendo, por lo tanto, [a normatividad aplicable existendo una falta de
cuidado a las disposiciones reglamentarias de las gue previamente conocia sus alcances, aunado a que se le
notifict en dos ocasiones para que subsanara dichos erfgres u omisiones teenices.

Dicha falta se califica cone leve en virtud de que la conducta omitida por el partido politico en cuestion no
vulnera el bien juridico tutelado, y del cual no existe evidencia de que consciente y dolosamente se quisiera &l
resultado, pero del gue obviamente se dejaron de guardar las medidas de seguridad para evitarlo,

En primer lugar, eéste drgano electoral no puede concluir que |3 irregularidad observada se deba a una
concepcidn errdnea de la normatividad. Lo anterior, en virud de que el partido politico conece el contenido
del Codige Fiscal de la Federacion, los lineamientos de fiscalizacidn v demdas erdenamientos gue le resultan
aplicables.
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En segundo lugar, debe considerarse que el Partidoe Accion MNacional cuentz con capacidad economica
suficiente para cumplir con la sancion gue se le imponga, ya que conforme a la informacion proporcionada
por |z Direccion de Administracion y Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacion, se le asigno al partido politico como
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes para el afo 2013, un total de 512,939,929.04
(Son: Doce Millones Novecientos Treints y Nueve Mil Novecientos Veintinueve Pesos 04,/100 M.N.), siendo
pertinente mencienar, gue tamkién tiene derecho al financiarmiento pablico para el siguiente ano, en virtud
de haber conservado su registre al haber obtenido mas del 1.5% de la votacion para |z eleccion de Diputados
de mayoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior,

Le anterior, aunado al hecho de gue 2| partido politico esté legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privada, con los limites que prevé fa Constitucion General v la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancidn que se determine por esta autoridad en maodo alguno afectard el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades,

No pasa desapercibido para este drgano electoral el hecho de que para valorar (a capacidad econdmica del
partido: palitico infractor s necesarie tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho
acreedor con motivo de la comision de diversas infracciones a la normatividad electoral.

Esto es asi, ya que las condiciones economicas del infractor no peeden entenderse de una manera estatica,
pues &5 svidente gue van evolucionando de acuerdo con las circunstancias que previsiblemente se vayan
presentando,

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autondad electoral registros en los que actualmente
se estén descontando cantidades al partido derivadas de sanciones gue e hayan sido impuestas por el
Consejo General.

Con base en los razonamlentos precedentes, este organo electoral considera gue la sancion que por este
medio se imponga al Partide Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a lo
establecido en el articulo 346, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, asi como a |os criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Ahora bien, no escapa de la vista de este orpgano electoral gue la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, come una infraccion de cardcter formal, procederd a imponerse una sola
sancidn por todo el canjunto deirregularidades y/o faltas consideradas comao formales, v que se encuentren
an la presente resolucion,

Par otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir 1a comision de este tipo de faltas, de modo que la
sancian que por esla via se impone al partido infractor no sdlo debe cumplic la Tuncion de reprimir una
irregularidad probada, sino tambien la de prevenir o inhibir violaciones futuras al orden juridico establecido,

Una ve: calificads la falta en que incurric el Partido Accion Nacional, v se han analizado |as circunstancias en
gue fue cometida la misma, asi como los elementos objetives y subjetivos que concurrieron en dicha
comision, se procede a elegir la sancion gue corresponda de lo previsto en el articulo 346 fraccidn | de la Ley
de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

Es importante destacar que si bien la sancidn administrativa debe tener como una de sus finalidades el
resultar una medida ejemplar, tendente 3 disuadir e inhibir la posible comision de infracciones similares en el
futuro, no menos cjerto es que en cada caso debe ponerse particular atencidn en las circunstancias abjetivas
de modo, tiernpo y lugar, asi como en fas condiciones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no resulten
inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o Irraclonales o, por el contrario, insignificantes o
irrisorias.

Al individualizar la sancidn, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efecios o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion segun lo ha establecido la Sala Superior del
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Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentenciz identificada con la clave SUP-
RAP-114/09 |a finalidad que debe perseguir una sancion.

Mo sancionar conductass como lg que shora nos ocupd, supondra un desconocimienta, por parte de esta
autoridad, & la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacion y financiamiente de los partidos
poiiticos, asi como a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, cbjetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.

No debe perderse de vista gue |a naturaleza de la sancian administrativa es fundamentalmente preventiva,
no retributiva o indemnizatoria, esto €3, no busca solamente gue se repare a la sociedad el dano causado con
el licito, sino que la pretension es que, en lo sucesiva, se evite su comision, toda vez gue en el caso de que las
sanciones administrativas produjeran una afectacian insignificante en el infractor o en sus bienes, en
comparacion con la expectativa del beneficio a obtenerse o que recibic con sU comision, podria propiciar gue
el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancion no se vio
afectado realmente o, incluso, a pesar de ella conservo algln beneficio.

Por lo anterior, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de |z sancidn v de que
en lo relativo a los gastos por Actividades Especificas, se ohservo que existen 2 facturas que no curnplen con
la totalidad de los requisitos Tiscales, debide a que &l recibo de honorgrios carece del BE.C. (Registro Federal
de Contribuyentes) del partido, este drgano electoral llega a la conviccion de que la falta debe considerarse
como leve de cardcter formal y gue, en consecuencia debe imponerse al Partido Accidgn Nacional, una sancien
que tome en cuenta las circunstancias del caso v la gravedad de la falta.

Observacion 25, De la revision realizada a |z documentacion presentada por el Partido Accion Nacional
correspondiente gl Informe Anual 2011 relativo a |as Actividades Especificas, se observo que se realizaron
gastos por concepto de combustible por la cantidad total de § 58,394.40, sin especificar en ninglin caso a qué
vehiculos corresponden dichos gastos nianexan bitdcoras por consumo de combustible. Por lo cuat, esta
Unidad Teécnica de Fizcalizacion no tiene certeza de que los recursos se hayan utilizado para el sostenimiento
de actividades propias del partido politica,

Por lo anteriar, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes, El anterior
reguerimienta tiene fundamenta en lo dispuesto en los articulos 46, Fraccion ¥V, v 72 fraccion NI, de la Ley
de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan: en los numerales 2.3 v 7.4 de los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo @ los Ingresos, Egresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Potiticos v Agrupaciones Politicas, en el nomeral 15.12 de los Lineamientos Técnicos del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para la Presentacion de los
Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
Politicas v en los articulos 3, 5, 10 v 11 del Reglamento del Instituto de Procedimientos Electorales v
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan para el Financiamiento Publico que se otorga a los partidos
politicos por Actividades Especificas como entidades de Interés Publicn, gue en su parte conducente a la letra
dicen;

“Articulo 46.- Son ohigaciones de los partidos politicos:
Ll

KWl- Destinoe los bienes de que dispongon ol comglimients de sus fines v wtilizar fos prerrogativas poel
financiomiente exclusivomente para el sostenimisnto de sus activigdodes ordinorios ¥ para-sus gestos de compafa.

[T

-4
“Articulo 72, Loy partidos poiticos que hubieran particiorga en fos elecciones ordinasias inmediatas onteriores v chienido
el 153 o mds de lo votacidn emitida paro ig elecoidn ge Qiputados de mayaria refotive, tendron derecho ol financlomianta
pubiica de sus actividodes, independientemente de ios demds prefrogotivas otorgodas én esto Ley, conforme o los
disposiciones Siguientes;

[
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1. Para actividedes especificas como entidodes deinterés publico:

a) Lo educoaidn, copacitacidn v prafesionalizocion galitica, investigacidn socioecondmica y politica, asi coma las. fareas
editarioies ge fos portidos poiiticos, serdn apoyogos medignte fingncigmienta pubiico por un monto torgl onual equivaiente
ol 5% del gue corresponda en el mismo afio paro los cctividades ordinarics o gue se refiere lo froceion | de este-orticoio; el
manta total serd distribuido en fos térmings establecides en el inciso of oe o fracodon antes oitads.

En este mismo rubro v para la copaditacidn, promocicn vy ! desarrgllo del liderazgo politico de los mujeres, cado portido
politico debera destinar anualmente ol 2% del finondomiento pora octividodes especificas.

b} El Consejo General @ traves o la-Unidod Técnica de Fiscalizocion, wgilard que las partidos politicos destinen . ef
finonclamiento o que se refiere lo presente froccion, exclusiiamente o las ootividades sefalodas,

[

"2.3.- Los portaas politicos deberdn proporcionar jas datos p documentos offciales outarizades que garonticen o
verpoidod de ig reportada en los anformes del arigen y monte de sus ingreses, @s) coma o apiicacian y emples de sus
egrescs conforme o las gispasiclones contenidas en este ardenomiento.”

Tl Respecto o los egréses realizados por gotividodes especificos los portidos geliticos  deberdn presentar funto
con (o documentacion oe 105 gastes, w0g Svidencly Que demuestre gue o actividod se realiza, ¥ aue podra cansistir,
preferentemente, en el producte elcborado con o actividad, © en su defecta, con otros documentos en gue se
geredite (a realizacion de ia misma. Lo muestra deberg sefiolor invanablemente, los drcunstoncios de tiempo, moda
y lugor que o wincwlen con o octividod. La folto de esta muestra, de las referencias circunstonciales mencignadas o
de o citede documentocion, troard como consecuencia gue los comprobantes de gostos presentodos no tengon
velides para efecios ge comprobecion del gosto.

Para efectas de que sus reglstros contables puedon, en su coso, comarabar la veragided de o reportodo por
roncepto de gotividodes especificas, (os partidos politicas en fo medids de sus necesidodes y requerimicntas, podrdn
crear as cuentas contobles recesarias én o catdlage de cuentos poro presentar con moyar cloridod codo uno de los
mavimientos rechrodos gor este concepte,”

“15.12.- & o pesor de los requerimientos formulados al partids palitico persistieron deficiencias én su cormorobasion
de o5 gastos eragadas, 0 en los muestras para g acreditacion de sus aotividages realizagas, o 5§ persiste fa folta de
vincwlocidn entre  Jos gastos v ‘o ocrividod especifica, tales gostos no seron considerados coma objeto del
finonclamiento publico de las cotividodes especificas como entidodes de interds pdblica.”

“ARTICULD 3. Las getwidades especificas que como entidodes de interés pahlico, pueden Nevar a cabo los portidos
politicos son Jo edocacidn, copacitacidn v profesionolizocion palitica, fo investigocidn socioecondmica v poiitica, fos
torens editarioles, definidos en el orticula entenal, y o difusidn de propuestos que pa sean de cardcter palitico
glectorel, mismas que seran apayadaos medionte finanoomiente putidico par wn manta tatgl oneal equivalente ol 5%
ool gue corresponda en ef mismo afie pore (05 octividedes ardinarios o que se refiers Ia frocoidn | del ertfcuia 72 de
fa Ley Flectara!,

Asirmismo los portidos politicas deberdn destingr anuaimente del finonciomienta parg ootividodes especifices gue g
coda uno fe corresponda, ol 2% paro lo copacitacion, pramocion v 8l desarcoifo del iderozgo galitica de los mujeres.

ARTICULO 5. Mo se consideraran actividades especificas los siguientos.!

{. tos que téngan por objeto (o obtencion del voto, tales como fos de propoganda electoral garg los compaias de
condidotes en cualguier eleccidn, o los encuestas que contengan recctivos sobre preferencios electaraiss.

N, Los ectividades ordinarias permanentes de (o5 partides politicos.

. Los que se refieran o gostos parg lo celebracion de los reuniones por onivErSarios o por CoNgreésos y reuniones
imternas que tengan fines administrativos ¢ de crganizacidn interna de portidos.

ARTICULD 10. Por gostas directos se entienden oguellos que se vinculen o relacionan con la realizeckdn de ung
octivided, susceptible de este tipe de financiomiento, en la particulor.

Gostos directos por actividodes de educacion, copocitocian y prefesionalizacion poiitica asi como capocitacidn,
promacion y ¢l desarrolio del liderozgo politico de los mujeres;

|, Gastos par difusion de \o convecarario o realizacion del évento espeeifico;

I, Hanararios de) personal encorgoda de o realizocion y arganisocidn del evento especificn;

M, Gostos por vigocos, toles como transporte, haspedaje, v alimentacion del personal encargoada de o orgonizaoion
¥ realizacion del eventa especifics;
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IV, Gostos por reate del lacal p mebiiorie para i realizocion del evento especifico;

V. Gastay por rento de eguigs becrico en general para la realizocion del eventa especifica;

VI, Gostas por adguisician de popelerio para la realizacion del evento espeeioo;

Vil Henororios de expgositares, copaoitadores, conferencistos o eguivalentes que perticipen en &l evento especifico;
Vill. Gastos por vidbicos, loles como tonspocte, hospedoje y olimentacidn de expositores, copocitodores,
conferencistas o equivnlentes que participen en el evento especificn;

1%, Honaranos del persona! encargado e quxilion en las imhores parg o realizacion de! evento especifica;

X, Gastas por watipes, teles como tropsportacidn, alimeatocion y hospedale de (o5 gsistentes ol evento especifico,

X1 Gastos de preparocidn de los resultodoy del evento especifico, pora su posterior puiticocion;

X|I. Gestos porg o produccion de matericles oudiovisuales destinodos a actividodes de educocion y copacitocion
politica; y

Xiil. Gostas parg lo produccidn gg matena! diddctica,

Gastos directos por actividodes de investlgocldn Socloecondmica y Politice:

i. Gostas por difusidn de lo convocatoria parg (@ reaizacian de lo investigodion especfica;

fi. Hongrorios v vidticos, de los investigodores por concepta de o realizacion de lo investigacicn especificn;

{if, Honerarins v vigticos, del personol auxiliar de Ja investigacion especiice)

V. Gastas parg g realizacion de los octividodes de investigacion especifica de compa o gabinete;

V, Gostoy de gdgquisicion de popeleria pora o reclizecidn de lo investigooidn especifica,

Vi, Gosras de odqeisicion de material fiblografico y hemerografica referente of témo oe jo (nvestigocian especifica;
. Honorarios del persanal encargads de coardingr fas tareas de (o (nvestigacidn especifica,

Vil Gastas porg la preparocion de oz produstas de o investigooidn especifica, poro su pasterior pubificocidn; ¥

L. Gostos por rento de equipa téenico necesarlo para i realizocion de la investigaoidn especifica

Gastos directos por toreas editoriales:

I Gastos porg Jo produccion de o peblivacidn espeoifica comar lo formacidn, disefo, fotografio v ediclon de la
puklicocicn,

M. Gastos porimprasidn o regraduccion parg o aoovided editoria,

. Pogos por el derecho de ewlor, ost camo del ndmeea ieternociana! hormalizods del fbro v del nimero
internocional narmaoiizodo para publicaciones periddices,

IV Gastos por distobuecion de lo octividod ditorial especifica: v

Vo Los gastas gue imphoa e eleborgoidn pmanteninients de ung paging de Internet, dichos gastos seron; el giseno
eleharacion de in poging de (nternet, e pogo o lo emparesa que mantendrd fo pdging de internet @n su senidar, el
costa por inscripcion de i paging de internet en Buscadores, ¥ el poge por octualizocidn de fo pdging,

ARTICULO 11. For gostas ndirectas se entienden ggueilos que se wingulon ¢ relocionan con Jo realizacion de
gotividodes susceptinles de este tipo di fnenciomienta, en lo generol, pera gue oo 5@ vinculan con une actividad en
particuiar, ¥ soig 58 Qreptaran cumnoo 5 acredite que son estrictamente necesarios porg realizar los actividodes
relacionodos con este fincnclamiento.

En términas de o sefalods en el parrafo anterion, se considerordn como aastas ndirectos Jos sigulentes!

{, Honorarios, noming o gratificaciones o colmboradores cupe lobor este vinculada o mads de una de los ootividodes
eepecificgs,

I, Gostos por renta, reparocicn ymantenimienta, servicios de ggua, energia eléctrica, teigfane, sequridad y iimpieza,
v pogo del impeesto predial de focoles y oficings del portida golities, oo los gue dnicomente se realicen labares
relacionoons con alguna cotividod especifica;

. Gastas por renta de espacies pubiicitarios ¥ por sendcios de publicidad en medios impresos vinculados o mos de
wna actividod especifica;

W, Pagos por servicios de mensgierie vinculogas a mas de une activided especificn;

V. Gostas por goquisicion de articwlos de pepelena v serviclos de gficine, vincwlados @ mas de wna achividod
especifica;

V. Pagos por conceple de noming de integrontes de los instiiulos de investigacion o 02 fundaclones con tol objeto,
VIl Pagos por honororios de Bonicos encargados de la paging de Internet.

Que en relagion a lo anteriar, ef Partido Accion Nacional, en su derecho de aclarar los errores U omisiones
tecnicos, gue le fueron encontrados no manifesto argumento alguno ni entrego documentacion al respecto;

De la revisian realizada a la docurmentacian presentada por el Partido Accian Macional relativa a las primeras
aclaraciones de los errores U omisiones técnicas correspondientes al Informe Anval 2011 de las Actividades
Especificas, se sefiala gue no se subsana la observacion, debido a que |os gastos efectuados por concepto de
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combustible por |a cantidad total de 5 58,394.40, sin que especificaran en ningdn caso a qué vehiculos
corresponden dichos gastos ni anexaron bitdcoras por consumo de combustible. Por lo cual, esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion no tiene certeza de que los recurses se hayan utilizado para @l sostenimiento de
actividades propias de| partido politico.

En su oficlo de aclaracidn de 14 de junio de 2012, el partido politice no hace referencia alguna a la
observacion notificada, por lo gue esta Unidad Técnica de Fiscalizacian, al no contar con elemento alguno gue
pudiera subsanar |la observacion, concluye, gue ! partido politico asume la responsabilidad que esto
conlleva, al no presentar ante esta Autoridad |3 docuomentacian solicitada como lo marca la normatividad.

Par lo anterior, se solicita que presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes para
subsanar la obeervacian. El anterior requerimiento tiene fundamento en lo dispuesto en los articulos 46
Fraccicn ¥y 72 fraccion Il de la Ley de Institucienes y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, en
los pumerales 2,3 y 74 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Civedadana del Estado de Yucatan, Relativa a fos Ingrescs, Egresos vy Documentacidn
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, en el numeral 15.12 de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo v Aplicacian de los Recursos de los
Fartidos Politicos y Agrupaciones Politices y en los articulos 3, 5, 10 v 11 del Reglamento del Instituto de
Procedimientes Electorales y Participacidon Ciudadana del Estado de Yucatdn para el Financiamiento Poblico
fue se otorga a los partidos paliticas por Actividades Especilicas comao entidades de Interés Publico.

QOue en relacidan a lo anterior, el Partido Accion Macional, en su derecho de aclarar los errares o omisiones
técnicos, que fe fueron encontrados y notificades coma no subsanados manifesta

RESPUESTA AL PUNTO 25:

Esta observacion es subjetiva v sin fundamento en el Reglamento de Fiscalizacion vigente para el Ejercicio
2011, ya que en este no se especifica que se anexe 3 los comprobantes de combustible el farmato Bitadcora de
Combustible, toda ver que el principic de certeza se cubre con el comprobante fiscal aportado en la
documentacién comprobatoria en la cual censta la compra de los insumos objetades, por lo gue la
observacidn realizada atenta cantra el principio de presuncion de inccencia de que goza objetivamente el
partido politico que represento.

De todo lo anterior se desprende gue se respeto |s garantia de audiencia del partido politico, toda vez que se
notificaran en tiempo v forma los oficios de errores v omisiones descritos con antelacion, respecto del
informe anwal 2011 del instituto politico que se analiza, es decir, ta Unidad Técnica de Fiscalizacion, al advertir
la existencia de errores y omisiones técnicos, mediante oficios U.T.F/067/2012 de 29 de mayo de 2012 y
U.T.F./101/2012 de 04 de julio de 2012, notificd en las mismas fechas al partide politico en cuestidn, para gue
en un plazo de diez y cinco dias, respectivamente, contados a partir del dia siguiente de dicha notificacidn,
presentara las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes,

En ese sentido, el partido contesto lo gue a su derecho conving, sin embargn, en las respuestas contenidas en
los escritos de 14 junio de 2012 y 09 de julio de 2012, respectivamente, omitid corregir el error respecto de la
observacian realizada.

Finalmente una vez revisadas y analizadas |as segundas aclaraciones o rectificaciones gque presentd el Partido
Accion Naciona! y que considerd pertinentes, mediante oficio UTF/122/2012 de 27 de julio de 2012, le fue
debidamente notificado el resultado de sus aclaraciones de conformidad con el articula 78, fraccion 1, de la
Ley de Instituciones y Frocedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CONCLUSION OBSERVACION 25. De la revision realizada a la documentacion presentada por el Partido
Accion Nacional relativa & las segundas v Gltimas aclaraciones de los errores U omisiones técnicas
correspondientes al Informe Anual 2011 de las Actividades Especificas, se sefiala gue finalmente no se
subsana la observacion, ya que el partido politico no presento aclaracian alguna en relacion a los gastos
efectuados por concepto de combustible por la cantidad total de 5 58,394.40, sin que especificaran en ningan
caso a que vehiculos corresponden dichos gastos ni anexaron bitdcoras por consumo de combustible, Par lo
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cual, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion no tiene certeza de gue los recursos se hayan utilizado para el
sostenimiento de actividades propias del partido politico.

En su oficio de aclaracion de fecha 9 de julio ge 2012, el partido politico manifiesta lo sipuiente: "Esta
ophservacion es subjetiva v sin fundamento en el Reglomento de Fiscalizocidn wigente pacg el Eercicio 2011, va
que en gsle o se especfica gue se anexe o los caomprobontes de combustible el formato Bitdcora de
Combustible, toda wer que el principlo de certero se cubre can el comprobante fiscal aportado en la
documentacion comprobatorfo en lo cuel consto o comare de los nsumos objetados, por lo que o
chservacion realizada atento contra el principio de presuncion de inocencio de que gora objetivomente ef
partido politico que representa.”, Del anterior argumento se sefizla gue no le asiste la razdn al partido v
resulta insuficiente, toda ver que en el articulo 46 fraccian XV de la ley v en los numerales 15.2 y 23.2 primer
parrafo  de los lineamientos técnicos de fiscaliracion claramente establecen en lo conducente que |os
partidos paliticos deberdn "Destingr los bienes de que dispongan ol cumpllimiento de sus fings y utiifzar los
prerragativas y el fingnciamiento exclusivamente paca el sostenimiente de sus octividodes ordinarias y parg
sus gastos de compafa; 5o pesor de los reguerimientos formuolados ol partido palitico persistieran
deficiencias en su comprobocidn de los gostos erogodos, o en los muestras poro la acreditocion de sus
octividodes realizodas, o 5 persiste lo falta de vinculocion entre los gostos y lo actividod especifica, toles
gastos no serdn considerodos come objeto del finonolamiento publico de los octividades especifiicos como
entidodes de interés puablice, lo Umidod Técmico de Fiscolizacion tendrd en todo momento o focultad de
solicitar @ los orgonos responsobles del finonolamiento de codo partido v ogrugociones politicas, o
documertacion necesarg poro comprobar fo verocidod oe lo reportado en fas informes; cabe sefalar que en
les archivos gue ohran en ésta Unidad Técnica de Fiscalizaclan se tienen antecedentes histaricos de la
documentacion presentada por el partido que corresponden a los afios 2009 v 2010 donde éste entrego las
bitacoras relativos a diversos vehiculos, en los cuales se pudo verificar el consumo de dicho combustible. No
obstante lo anterior, causa extraneza a esta Auvtoridad, que en la revision correspondiente al presente
ejercicio 2011, el partido politico pretenda sorprender evadiendo la responsabilidad de presentar los
soportes regueridos, puesto gue con anterioridad cumplio con exhibir |z documentacion motivo de esta
ohservacion, aceptando que si emplea los instrumentos en comento para pretender acreditar de esta manera
gl consuma de dicho combustibie, siendo el partide responsable de no acreditar g empleo correcto del
financiarmento poblico gue incluse podria provocar un desequilibrio entre fas distintas fuerras politicas o
contendientes, afectando los principios de imparcizlidad v equidad que rigen en el derecho electoral. For otra
parte, por [0 gue respecta a la presuncian de inocencia que arguye, no se omite indicar gue la misma se le ha
reconocido como parte de sus garantias, lo que no es dbice para que éste drgano de Fiscalizacidn, determing
que existen pruebas gue si establecen un empleo distinto a los fines de un partido palitico, come es el caso
donde se detectaron gastos por €l consumo de combustible, sin que se especifigue que fue para vehiculos
propiedad del partide, ni se acompafien bitécoras, por lo cusl esta autoridad ha observado una falta de
pruebas para soportar dicho consumo de combustible, va que no es suficiente manifestar que [a certeza se
cubre con el comprobante fiscal aportado en la cual consta [a compra de fos insumos objetados, sin que el
partido expresara argumento contundente para desvirtuar |2 abservacion de los hechos imputadas, gue
existen gastos de combustible pero no acreditan para gue vehiculos se emplearon, para producir un
convencimiento suficiente que indigue que si se emplearon los recursos para vehiculos propiedad v para los
fines del partido politico, ya que resulta un indicio adverso derivado de su negativa o actitud pasiva,
aceplando gue no presenta entre obros las bitdcoras de consumo de combustible, por considerar
eErroneamente que la normatividad no se las requiere, aunado  a que no expresa argumento alguno gue
deswvarezca estos indicios con alguna explicacion razonable para debilitar la observacion, con la aportacion de
medios probatorios para acredilar su inocencia,

Robustece lo anterior los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian en las siguientes
tesis jurisprudenciales;

Tesis X1/2012

FINAMCIAMIENTO PUBLICO. LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARLO A SUS ACTIVIDADES O FINES
PROPIOS,—De |z interpretacion sisternatica y funcional de los articulos 41, bases | y Il, de |la Constitucion
Politica de |os Estados Unides Mexicanos; 38, pdrrafo 1, inciso o}, 78, 342, parrafo 1, inciso a) y 347, parrafo 1,
incisos ¢, e) y f) del Codigo Federal de Instituciones ¥ Pracedimientos Flectorales, se advierte gue los partidos
politicas, como entidades de interes publico, deben destinar el financiamiento pdblico gue reciben a sus
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propias actividades y fines, lo gue impide utilizarlo para apoyar actividades o funciones de un grgano de
gobierno de los ambitos federzl, local o municipal, pues ello podria provocar un desequilibric entre las
distintas fuerzas politicas o contendientes, afectando los princlpios de imparcialidad v equidad gue rigen en el
derecho eflectoral.

Quinta Epoca:

Recurso de opelocion, SUP-RAP-515/2011.—Actor: Partido de o Revolucidn Demaocrético.—Autoridad
responsable: Consejo General del Institute Federal Electoral. —23 de nowembre de 201 1. —Unanimidad de seis
voros.—Paonente: Monue! Gonzaler Oropeza, —5Secretarins: Valerlano Pérez Moldonado, fuon MMonue! Arreala
Zovala v Antanio Villarrea! Moreno.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el catorce de marzo de dos mil doce, aprobo por unanimidad
de seis votos la tesis que antecede. Pendiente de publicacion.

Tesis XLII/2008

PRESUNCION DE INOCENCIA. DEBE RECONOCERSE ESTE DERECHOD FUNDAMENTAL EN  LOS
PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES ELECTORALES.-El articulo 20, apartado B, fraccion |, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanes, reformado el diecioche de junio de dos mil acho, reconoce
expresamente el derecho de presuncidn de inocencia, consagrada en el derecho comunitario por los articulos
14, apartado 2, del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y 8, apartado 2, de fa Convencion
Americana spbre Derechos Humanos, instrumentos ratificados por el Estado Mexicano, en términos del
articulo 133 de la Constitucion federal, como derecho fundamental, gue implica la imposibilidad juridica de
impaner a quienes se les sigue un procedimiento jurisdicelonal o administrative gue se desarrolle en forma
de juicio, consecuencias previstas para un delito o mfraccion, cuando no exista prueba que demuestre
plenamente su responsabilidad, motivo por el cual, se erige como principio esencial de todo Estado
democratico, en tanto su reconodimiento, favorece una adecuada tulela de derechos fundamentales, entre
ellos, 1a libertad, 1a dignidad humana v el debido proceso. En atencidn a los fines que perzigue el derecho
sancionador electoral, consistentes en establecer un sistema punitive para inkibir conductas gue vulneren los
principies rectores en la materia, como la legalidad, certeza, independencia, imparcialidad y objetividad, es
incuestionable que el derecho constitucional de presuncion de inocencia ha de arientar su instrumentacion,
en la medida que los procedimientos gue se instauran para tal efecto, pueden concluir con la imposician de
sanciones que incidan en el amhbito de derechaos de los poberpados,

Cuarta Epoca:

Recurso de apelacién SUP-RAP-71,/2008.-Actar; Partido Verde Ecologisto de México-Autoridad responsable:
Cansejo Generol del fnstituto Federol Electoral -2 de julio de 2008.-Unonimidod de seis votos-Ponente:
Constancio Carrasco Dozg.-Secretorio; Fabricio Faohio Villegos Estudilio,

La Sala Superior en sesion piblica celebrada el diecisiete de diclembre de dos mil ocho, aprobé por
unanimidad de votos la tesis que antecede,

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Afio 2, Numero 3, 2009, paginas 51 y 52,

Tesis XV1I/2005

PRESUNCION DE INOCEMCIA. SU NATURALEZA ¥ ALCANCE EN EL DERECHO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR ELECTORAL. La presuncién de inocencia es una garantia del acusade de una infraccion
administrativa, de la cual se generz el derecho a ser tenido y tratado como inocente mientras no se pruebe lo
contraric, v tiene por abjeto evitar gue las autoridades jurisdiccionales o administrativas, con la detentacion
del peder, involucren facilmente a los gabernados en procedimientos sancionatorios, con elementos simples
y sin fundamento en un juicio razonable sobre su autoria o participacian en los hechos imputadeos. A traves
de esta garantia se exige, que las autoridades sancionadoras reciban o recaben pruebas idoneas, aptas v
suficientes, con respeto irrestricto de tedas las formalidades v requisitos del debide proceso legal, sin
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afectacion no autorizada de los derechos fundamentales, v mediante investipaciones exhaustivas v serias,
dirigidas a conocer la verdad abjetiva de los hechos denunciadas v de los relacionados con &llos, respecto al
abjeto de la investigacian, mientras no se cuente can los elementos can grado sullclente de conviccidn sobre
la autgria o participacién en los mismes del indiciade, para lo cual deberdn realizarse todas las diligencias
previsibles ordinariamente a su alcance, con atencién a las reglas de la légica v a las maximas de experiencia,
dentro de la situacion cultural y de aptitud media reguerida para ocupar el carge desempefiado por la
autoridad investigadora, y gue esto se haga a traves de medios adecuados, con los cuales se agoten las
posibilidades racionales de la investigacidn, de modo gue, mientras la autoridad sancionadora no realice
todas fas diligencias necesarias en las condiciones descritas, el acusado se mantieng protegido por |a
presuncion de inocencia, fa cual desenvuelve su proteccion de manera absoluta, sin verse el indiciado en la
necesidad de desplegar actividades probatorias en favor de su inocencia, mas alla de |a estricta negacion de
los hechos imputados, sin perjuicio del derecho de hacerlo; pero cuando la autoridad responsable cumple
adecuadamente con sus deberes y ejerce en forma apropiada sus poderes de investigacion, resulta factible
superar la presuncion de inocencia con la apreciacion cuidadosa y exhaustiva de los indicios encontrados y su
enlace debida, v determinanda, en su caso, |a autoriz o participacion del inculpada, con el material obtenida
gue produzca el convencimiento suficiente, el cual debe impeler al procesado a aportar los elementos de
descarge con gque cuente o-a contribuir con la formulacion de inferencias divergentes, para contrarrestar esos
fuertes indicios, sin que lo anterior indigue desplazar el onus probangl, correspondiente a la autoridad, v si el
indiciado no lo hace, le pueden resultar indicios adversos, derivados de su silencio o actitud pasiva, porque la
reaccion natural y ordinaria de una persona imputada cuya situacion se pone en peligro con la acumulacian
de pruebas incriminatorias en el curso del proceso, consiste en |la adopcion de una conducta activa de
colaboracion con la autoridad, en pro de sus intereses, encaminada @ desvanecer los indicios perniciosos, con
explicaciones racionales encaminadas a destruirlos o debilitarlos, o con |2 aportacion de medios probatorios
para acreditar su inocencia,

Tercera Epuca:
Recurso de gpelacion. SUP-RAP-036,/2004. Partide Revolucionario institucionol. 2 de septiembre de 2004.
Unanimidad en el criterio. Fonente: Leanel Castillo Gonzalez. Secretaria; Monica Cocho Maldonadao,

La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprobd por unanimidad de votos
la tesis que antecede.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacidn Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, paginas 791 a 793.

Paor fo anterior, se concluye gue el Partido Accion Nacional violo lo dispuesto en los articulos 46 Fraccian XVI y
72 fraccian i1l de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales
2.3y 7.4 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Aelativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de fos Recursos de
los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones Politicas, en los numerales 15.12 y 23.2 primer pdrraio de los
Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn para la Presentacion de los Informes de Origen, Maonto, Empleo y Aplicacidn de los Recursos de los
Partidos Pallticos y Agrupaciones Politicas v en los articulos 3, 5, 10 v 11 del Reglamento del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Fstado de Yucatén para el Financlamiento Pablico
fue se atorga a los partidos politicos por Actividades Especificas como entidades de interés Publico.

Una vez analizadas las aclaraciones presentadas por el Partido Accidn Nacional, se concluye gue el partido
politico en su derecho de aclarar los errores v omisiones Léenicos, que |2 fueron encontrados v notificados
coma na subsanados no presentd argumento legal alguno que permitiers subsanar el error v omision técnico
notificado ya que en lo relativo a las Actividades Especificas, se obsenvd que se realizaron gastos por concepto
de combustible por la cantidad total de 5 58,394,480 (son cincuenta y ocho mil trescientos noventa y cuatro
pescs 40100 moneda nacional], sin especificar en ningan caso a qué vehiculos corresponden dichos gastos ni
anexaron hitdcoras por consumao de combustible: Por lo cual, no se tiene certeza de gue los recursos se hayan
utilizado para el sostenimiento de actividades especificas propiaz del partide politice. En su oficio de
aclaracion de 9 de julio de 2012 el partido politico manifesta lo siguiente: “Esta observacian es subjetiva y sin
fundamento en el Reglomento de Fiscolizocion wigente pora el Ejercicio 2011, ya que en este no se especifico
que s anese o fos comprobantes de combustible el farmoto Bitacora de Combustible, toda ver que el principio
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de certera se cubre con el comprobante fiscal aportado en lo documentocion comprobetorio en lo cuol consta
lo compra de Jos insumos objetados, por lo gue o observacion reclizado otenta contro el principic de
presuncion de inocencia de que goza objetivomente el portide politico gue represento.” Del anterior
argumento se senala que no le asiste |2 razon al partido y resulta insuficiente, ya gue en el articulo 72,
fraceidn NI, Inciso a, de la tey de Instituclones v Procedimientos Electarales del Estado de Yucatdn, los
numerales 4,12 y 7.2 de |os Llineamientos Generales del instituto de Procedimientos Electorales vy
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relative a los Ingreseos, Egresos y Documentacion
Comprobatoria de |los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y 23.2 primer parrafo de los
Lineamientos Técnicos def Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Emplec y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Paliticos v Agrupaciones Politicas claramente establecen en lo conducente que; Los portidos politicos
que hubieren porticipodo en los elecciones ardinarias inmediatos onteriores v obtenido el 1.5% o mas de la
votgeion emitido porg lo eleccion de Diputados de mayorio reletiva, tendron derecho ol financiamiento
publico de sus actividades, independientemente de los demos gprerrogativas otorgadas en lo Ley, conforme o
diversos partidos e entre las cuales se estoblecen los octividodes especificas como entidades de (nterés
publico, por lo gue e Consefo General a traves de o Unidad Tecnicg de Fiscalizacidn, vigilora gue los partidos
politicos destinen el finonciomiento atorgado para actividodes especificas de manera exclusivo para tales
actividades. Todos los bienes muebles ¢ inmuebies de los cunles hocen uso los partides politicas deberan estar
reqistrados en la cuenta de active fifo v se acreditaron poro efectos de su registro, con las focturos o los titulos
de progiedad, de no contar con los documentos antes mencionodeas, esto autoridad presumire dichos activos
fijes como propiedod del partido politico. En el caso que se tengan bienes muebles e inmuebles en comodato
se gereditoro con el contrato respectivo acompoiado de copla del documento que acredite lo propiedad,
tratdndose de vehiculos copia de fo tarjeto de circulacion v copio de la credencial parg vetar del comodante y
del comadatario. Tratandose de personos morales se debera ocreditar la personalidad del representante legal
v de que esto se encuentre legalmente constituida, Se registrorg o nivel de cuentas de orden, de acuerdo al
sisterna de vafuocion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos. Asimismo, los egresos
reglizados que los partidos politicos reporten o o Unidad Técnico de Fiscelizacion, que no demuestren
fehacientemente que fueran empleados pore el objeto por ef cugl les fue otorgado, sera esta Unidad lo gue
determine sobre lo aplicocian de dichas recursos; todas Jos egresos de los partidos politicas deben registrarse
contabilemente y estor sopartados con lo documentacion origingl gue expida, o nombre del portido politica, la
persona fisica o moral @ quien se efectuc el pogo. Lo documentacion comprobataria deberd cumplir con los
requisitos gue exigen las leyes fiscoles oplicables, vy los erogociones deberdn corresponder upica v
exclusivomente para las actividodes propies del partido palitico. La Unided Técnico de Fiscalizacion tendrd en
todo momento lo focultod de solicitor o los drgonos respansables del financiamiento de coda partido v
agrupeciones politicos, o documentocion necesario pora comprobor lo veracidod de lo reportado. en los
informes. Es de indicar gue, el partido politico conoce los Uneamientos Generales del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos
y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y los
Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los
Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, por lo gque sabe sobre su obligacion de presentar los soportes
regueridos. Por otra parte, por lo gue respecta a I3 presuncion de inocencia gue arguye, es de precisar, gue
toda conducta prevista en los citados Lineamientos Generales y Técnicos, son de cardcter obligatorio v de
observancia general para los partidos y agrupaciones politicas, en virtud que fueron expedidos por el Consejo
General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, de
conformidad con lo previsto en el articulo 131, fracciones VI v XL de la Ley de |nstituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, para hacer efectivas sus atribuciones y las disposiciones
legales relacionadas con la vigilancia v fiscalizacion sobre el origen, monto, desting y aplicacion de los
FECUFSOS con gque cuentan los partidos politicos, asi como para aplicar las sanciones gue en su caso
correspondan a quienes infrinjan las disposiciones de la Ley, En los menciorados lineamientos se regula la
forma de presentar los informes para la fiscalizacion de los recursos de los partidos y agrupaciones politicas,
pormenorizandose las reglas que deben seguirse para su formulacian, los farmatos gue deben utilizarse para
su emision y el modo en que se deben presentar los documentos para que sean aptos para comprobar los
ingresos y oegresos, Las reglas para gue la adtoridad pueda exarminar el adecuado manejo y destino del
financiamiento recibido por los partidos politicos son de orden pdblico, por lo que su incumplimienta
canstituye una infraccion a las citadas normas de control y vigilancia del financiarmienta.
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En este contexto, al detectarse en el rubro de Actividades especificas gastos por consumao de combustible, sin
que se especificara que fue para vehiculos en propiedad o posesion del partido, hizo necesario requerir las
bitdcoras de combustible, ya que no es suficlente manilestar gue la certeza se cubre con el comprobante fiscal
aportado en la cual consta lz compra de combustible, pues es claro, gue tal comprobante fiscal no prueba el
uso y desting del combustible, por tanto al no expresar el institute politico argumento contundente para
desvirtuar la observacion de los hechos imputadas, sobre los gastos de combustible, y al no acreditar para que
vehiculos se empled, se traduce en una conducta irregular producto de un error U omision no solventado, al no
encontrarse el gasto relacionado de manera directa con los fines de un partido politico.

& partir de lo manifestado, esta autoridad electoral concluye gue se incumplio lo establecido con o dispuesto
en el articula 72, fraccton NI, inciso b, de fa Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan; en los numerales 2.3, 412 v 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Precedimientos
Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos y
Documentacicn Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Peliticos v Agrupaciones Politicas, en los
numerales 15.12 vy 23.2 primer parrafo de los Lineamientos Técnicos de! Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen,
Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas y en el articulo 3
del Reglamento del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan,
para el Financiamiento Pablico que se otorga & los Partidos Politicos por Actividades Especificas como
Entidades de Interés Pablico.

Los preceptos en cita sefalan an su parte conducente que: Los porfidas politicos que hubieran participodo en
los elecciones ardinorios inmediatas anteriores y obtenido ! 1.5% o mds de lo votaclon emitida para e
eleccion de Diputados de mayoria relotiva, tendran derecho al finonciamiente publice de sus actividaodes,
independientermente de lns demas precrogotivas otorgodas en lo Ley, conforme o diversos partidos de entre
los cuoles se estoblecen las actividades especificas coma entidades de interds pablico, sefialando que el
Consejo General a trovés de la Unidad Técnica de Fiscalizacidn, vigilard que los partidos politicos destinen el
finaneciomiento otorgado para actividades especificas de maonero exclusiva pora tales actividades, Los partidos
politicos deben proporcionar los datos y documentos oficioles autorizedos que garanticen la verocidad de lo
repartado en los informes del origen y monto de sus ingresos, osi como la aplicacién y empleo de su egresos
conforme o las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generoles del Institute de Procedimientos
Electorales vy Participocion Ciudodann del Estode de Yucaotdn, Reletive @ los Ingresos, Egresos
Documentacion Comprobatonia de los Aecursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, Asi, todos
los bienes mushles g inmuehles de los cuales hacen uso los partidos politicos deben estar reglstrados en 1o
cuenta de activa fijo y se acreditardn parg efectos de su registro, con les facturas o los titulos de propledad, de
no contar con fos documentos antes mencienodas, esto outoridad presumirg dichos octivos fijos como
propiedod del portido politico. En el coso gue se tengan bienes muebles ¢ inmuebles en comodatoe se
acreditard con el controto respective acompofado de copio del documento que ooredite la propiedod,
tratandose de vehicwlos copio de o torfeta de circwlocion y copla de io credencial poro votor del comodante v
del comodatario. Tratdndese de personas morales se deberd aorediiar lo personalided del representante legal
y 0 que st se encuentre legalmente constituida. Se registrard a nivel de cuentos de orden, de ocuerds ol
sisterng de voluacion establecido en el numernl 4.9 de los lineamientos técnicas. Asimismo, los egresos
renlizodes que los partidos politicos reporten o lo Unidod Técnico de Fiscallzacidn, que no demuestren
fehacientemente que fueran empleados para el objeto por ef cunl les fue otorgodo, serd esta Unidod Jo que
determine sobre la oplicocidn de dichos recursos; asimisma, todos los egresos de los portidos politicos deben
registrorse contablemente y estor soportados con lo documentacion origingl gue expido, o nombre del portido
politice, la persona fisica o moral a quien se efectud el pago. La documentacidn comprabatorio deberd cumpli
con los requisitos que exigen los leyes flscoles aplicables, y los erogociones deberdn corresponder unica y
exclusivamente parg los actividodes progios del partida palitico. 57 o pesar de los requerimientos formulados
al partida palitica persistieran las deficencias en su comprobocion de ios goestos erogados, ¢ e0 las muestros
para la acreditacion de sus oetividedes reglizadas, o si persiste la falto de vinculacidn entre fos gastos y la
ectividod especifica, tales gastos no serdn considerados como objgte del finonciomiento publico de los
actividodes especificos como entidodes de interés publica. Lo Unidod Técnica de Fiscalizacidn tendrd en todo
momento o focultad de solicitor @ los organos responsobles del finonciamiento de cada partido y
agrupociones politicas, lo decumentacion necesario pere comprobor lo veracidod de lo reportado en los
informes. Los actividades especificas gue como entidodes de interés piblico, pueden llevar o cabo los portidos
peliticos son o educocion, capocitacian y profesionalizacion politica, lo investigacion socioeconomica y
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politica, las tereas editoriales v la-difusion de propuestas gue no sean de cargcter politico electoral, mismas
gue serdn apoyodas medionte financiamiento publico por un maonto total anuol equivalente ol 5% del gue
carresponda en el mismo afio paro los octividodes ordinarias a gue se refiere la fraccion | del articulo 72 de lo
Ley Electoral,

En el caso concreto, el partido politice no cumple con lo dispuesto en las normas antes citadas, toda vez gue
en lo relativo a las Actividades Especificas, se observe que se realizaron gastos por concepto de combustible
por la cantidad total de 5 58,394.40 [son: cincuenta y ocho mil trescientos noventa y cuatro pesos 40/100
moneda nacignal), sin especificar en ningdn caso a gue vehiculos corresponden dichos gastos ni anexaron
bitdcoras por consume de combustible. Por lo cual, no se tiene certeza de que los recursos se hayan utilizado
para ¢l sostenimiento de actividades especificas propias del partido politico,

En conclusion, las normas sefialadas con anterioridad, son aplicables para valorar fa irregularidad de merito,
porgue en funcion de ella esta autoridad estéd en posibilidad de analizar la falta que se imputa al partido
respecto de gue en lo relativa a las Actividades Especilicas, se abservo que se realizaron gastos por concepto
de combustible par la cantidad total de § 58,394.40 (son cincuenta y ocho mil trescientos noventa y cuatro
pesos 40,100 moneda nacional), sin especificar en ningln caso a gué vehiculos corresponden dichos gastos ni
anexaron bitdcoras por consuma de combustible, Por lo cual, no se tiene certeza de que los recursos se hayan
utilizado para el sostenimiento de actividades especificas propias del partido politico.

Mo pasa inadvertido para este drgano electoral, que el partido politico en uso de su derecho de aclarar los
errores u omisiones tecnicos, gue le fueron encontrados no presento argumento legal @lguno que permita
desechar la irregularidad detectada de gue en lo relativo a las Actividades Especificas, se observo que se
realizaron gastos por concepto de combustible por |a cantidad total de 5 58,394.40 (son cincuenta y ocho mil
trescientos noventa y cuatre pesos 40,100 moneds nacional), sin especificar en ningln caso a gué vehiculos
corresponden dichos gastos ni anexaron bitacoras por consumo de combustible, Por lo cual, no se tiene
certeza de que los recursos se hayan utilizado para el sostenimiento de actividades especificas propias del
partido politico.

En-ningdn procedimiento de auditoria y menos adn en uno dirigido a verificar la correcta aplicacion de los
recursos, puede darse por buena ia presentacion de cualguier clase de documentos como comprobantes de
ingresos o egresos, sino gue han de cumplir con determinados reguisitos que hayan sido previamente
establecidos por las normas aplicables.

La narmatividad electoral ha establecido una serie de requisitos claramente sefaladas en los lineamientos de
fiscalizacion aplicables a los partidas politicos, con base en los cuales [as partidos deben acreditar el origen y
desting de todos los recursos con los gue cuente, a partic de documentacion comprabatoria gue debe
cumplir todos y cada uno de los reguisitos sefalados en los citades lineamientos. Esto Ultimao con la finalidad
de que la autoridad tenga certeza sobre la procedencia v aplicacion de todos sus recuUrsos en este Caso gue en
lo relativo a las Actividades Especificas, ¢ observad que se realizaron gastos por concepto de combustible por
la cantidad total de % 58,394.40 {son cincuenta y ocho mil trescientos noventa y cuatro pesos 407100 moneda
nacional), sin especificar en ningldn caso a gué vehiculos carresponden dichos gastos ni anexaron bitdcoras
por consumo de combustible. Por lo cual, no se tiene certeza de que los recursos s2 hayan utilizado para el
sostenimiento de actividades especificas propias del partido pelitico.

Asi, el pasto efectuado por la compra de combustible por la cantidad total de 5 58,394.40 [son; cincuenta y
agcho mil trescientos noventa y cuatro pesos 40,100 moneda nacional), por §0 sola no es un acto que esté
directamente relacionado can las actividades especificas del partido, como entidad de interés poblico.

De esta forma, el dinero invertido por el partido politico en |a compra de combustible constituye un gasto
injustificade al no encontrarse vinculado a otros bienes cuye uso o propiedad sea del partido politico, bienes
yue stendiendo a lo dispuesto en los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estedo de Yucatdn, Relativo a2 los Ingresos, Egresos y Documentacian
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Aprupaciones Politicas, existe |a obligacion de
contabilizar como activo fijo.
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En estas condiciongs, al no tener certera de gue el gasto efectuado en concepto de combustible fuera en
peneficio del partido politico para la consecucidn de actividades especificas, fue necesario gque esta
fiscalizadora e requiriera presentara |as aclaraciones o rectificaciones gue considerara pertinentes.

Los Lineamientos Técnicos del Instituto dé Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado
de Yucatan, para la Presentacian de los Informes de Origen, Monto, Emplen v Aplicacian de los Recursos de
ios Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, establecen el catiloge de documentos y formatos cuyas
denominaciones se especifican, los cuales no son logs Unicos, ya que del contenido de los lineamientos
referidos v las Lineamientos Generales del Instituto de Frocedimientos Electorales y Participacién Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relativo a los Ingresos, Fgresos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, se desprenden otras obligaciones gue se imponen a los
partidos politicos, tal y como es el caso del numeral 4.12 de los ya mencionados Lineamientos Generales, en
donde claramente se indica que todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos
politicos deberdn estar registrados en la cuenta de activo fijo v se acreditardn para efectos de su registro, con
las facturas o los titulos de propiedad, y de no contar con |os documentos antes mencionados, esta avtoridad
presumira dichos activos fijos como propiedad del partido politico. Asimismo, sefiala gue en el caso de gue se
tengan bienes muebles e inmuebles en comodato se acreditard con el contrato respectivo acompanado de
copia del documento gue acredite al propiedad, y tratandose de vehiculos, copla de |z tarjeta de circulacion y
copia de la credencial para votar del comodante y del comodatario, v si se trata de personas morales se
debera acreditar la personalidad del representante legal v que esta se encuentre legalmente constituida,

Por o tante, & encontrarse e consumo de gasoling supeditado a la existencia de un vehiculo {bien mueble),
considerado por la normatividad como activo fijo, se tiene que indefectiblemente existe |a obligacion por
parte del partido politico de exhibir la documentacion relativa para acreditar gue los vehiculos a los gue
correspondieron dichos gastos eran de su propiedad o se detentaba temporalmente su uso mediante el
contrato respectivo.

Asimismo, v con relacian a lo manifestado por el partido politico de vulnerarsele con los requerimientos
efectuados por esta fiscalizadora, el principio de inocencia, s de precisar, gue toda conducta prevista en los
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relativo a los Ingresos, Egresos v Documentacidon Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupacienes Politicas v los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electarales y
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Presentacign de los Informes de Origen, Monto,
Empleo y Aplicacidon de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas, son de caracter
obligatorio v de observancia general para los partidos y agrupaciones politicas, en virtud gue fueron
expedidos por el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del
Estado de Yucatdn, de conformidad con lo previsto en el articulo 131, fracciones V1 y XL, de [a Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatén, para hacer efectivas sus atribuciones y las
disposiciones legales refacionadas con la vigilancia vy fiscalizacion sobre el origen, monto, desting y aplicacion
de los recursos con gue cuentan los - partidos politicos para sus actividades, asi como para aplicar las
sanciones gue en su caso correspondan 2 quienes infrinjan las disposiciones de |a Ley.

En los menconados lineamientos se regula la forma de presentar los informes para la fiscalizacian de los
recursos de los partidos v agrupaciones politicas, permenorizandose las reglas que deben seguirse para su
formulacion, los formatos gue deben utilizarse para su emision y &l modo en que se deben presentar los
documentos para que sean aptos pars comprobar los ingresos y egresos, Las reglas para que la sutoridad
pueda exarminar el adecuado manejo y desting del financiarmignto recibide por los partidos politicos son de
orden plblice, por lo que su incumplimiento constituye una infraccion a las citadas normas de contral v
vigilancla del financiamiento, lo que se traduce en una conducta irregular producto de un error U emision no
solventado, Asl, al no encontrarse el gasto relacionado de manera directa con las actividades especificas del
partido politico, se hizo necesario requerir se acreditara el gasto en funcién de un active fijo perteneciente al
propio partido, €2 a titulo de propietario o posesionario.

En este sentido debe sefalarse gue partido politico debid anexar para acreditar en el rubro de actividades
especificas el gasto por |a cantidad de 5 58,394.40 {son: cincuenta v ocho mil trescientos noventa y cuatro
pesos 40100 moneda nacional), por conceplo de combustible, las bitdcoras de consumo de gasolina asi
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come, todos aquellos documentes que acreditaran gue los vehiculos a los que fue destinado el combustible
estaban en propiedad o posesion del partido politico.

Esta autoridad electoral considera trascendente que el partido politico, por las razones gue sean, no presente
la documentacidn comprobatoria con los reguisitos exigidos por la normatividad, gue ésta solicite en ejercicio
de las facultades gue expresamente e concede |a ley de la materia, ya que dicha falta tiene efectos sobre la
verificacian del financiamiento de los recursos, asi como schre el control del ejercicio de los mismos,

De lo anterior, s& puede concluir gue la conducta desplegada por el partido politico, incurre en una
irregularidad. Asi pues, |2 irregularidad se acredita y conforme a lo dispuesto por los articulos 78, fraccian VI,
335 y 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimeentos Electorales del Estado de Yucatan, le
corresponde una sancion,

Expuesto lo anterior, <o procede a realizar la calificacion de la irregularidad cometida, para lo cual éste
drgane electoral examina los aspectos necesarios para arribar a la conclusion de 58 fa falta es levisima, leve,
grave grdinaria, grave especial, grave mayor o particularmente grave,

A fin de gue resulte practico el desarrallo de los lineamientos establecidos por fa Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de |a Federacion para realizar |a calificacion de |a irregularidad cometida por el
Partido Accion Macional, antes apuntada, se procedera en primer lugar a identificar el aspecto invocado para
posteriormente hacer referencia a la conducta irregular llevada a cabo por el citado partido politico,

A, CALIFICACION DE LA FALTA
a}l Tipo de Infraccién [Accidn u Omisidn),

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accidn coma “ef gjercicio de Jo posibilidod de hocer, o
bien, ef resultado de hocer”, Por otra parte define a la omisidn coma la “obstencidn de hacer o decir”, o bien,
“la falta por hober dejode de hacer nige necesario o conveniente en lo ejecucion de uno case o por no hoberlo
gjecutodo”. En ese sentido fa accion implica un hacer, mientras que la omision se traduce en un no hacer.

Por otro lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacian en el SUP-RAP-
98/2003 vy acumulados establecid que la accidn en sentido estricto se realiza a través de una actividad
positiva gue conculca una norma que prohibe hacer algo, En cambio, en la omisian, el sujeto activo incumple
un deber gue la ley le impone, o bien no fo cumple en la forma ordenada en 3 norma aplicable,

La irregularidad en comento deriva de unz omision, ya gue 2n lo relativo & las Actividades Especificas, se
observa que se realivaron gastos por concepto de combustible por la cantidad total de 5 58,394.40 {son
cincuenta y ocho mil trescientos noventa y cuatre pesos 40/100 moneda nacional), sin especificar 2n ningdn
caso a qué vehiculos corresponden dichos gastos ni anexaran bitdcoras por consume de combustible. Por lo
cual, no se tiene certeza de gue los recursos se hayan utilizado para el sostenimiento de actividades
especificas propias del partido politico.

b) Las Circunstancias de Modo, Tiempo y Lugar.

Confarme a lo dispuesto en la ley electoral, los lineamientos generales y técnicos, los partides politicos que
hubieran participado en las elecciones ordinarias inmediatas anterlores v abtenido e 1.5% o mds de la
votacian emitida para la eleccion de Diputados de mayoria relativa, tendran derecho al financiamiento
publico de sus actividades, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en la Ley, conforme a
diversas partidas ¢e entre las cuales se establecen las actividades especificas como entidades de interés
publico, sefialando gue el Consejo General & traves de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, vigilara que los
partidos politicos destinen el financiamiento otorgado para actividades especlficas de manera exclusiva para
tales actividades. Los partidos politicos deben proporcionar los datos v documentos oficiales autorizados que
garanticen Ia veracidad de lo reportada en los informes del origen v monto de sus ingresos, asi como la
aplicacion y empleo de su egresos conforme a las disposiciones contenidas en los Lineamientos Generales del
Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, Relative a los
Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones
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Politicas. Asl, todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos pallticos deben estar
registradas en la cuenta de active fijo v se acreditaran para efectos de su registro, con las facturas o los titulos
de propledad, de no contar con los documentos antes mencionados, esta autoridad presurnira dichos activos
fljos coma propiedad del partido pelitico, En el caso gue se tengan Blerss muebles e inmuebles en comodato
se acreditard con el contrato respectivo acompafiadoe de copia del documento que acredite |a propiedad,
tratandose de vehiculos copia de la tarjeta de circulacidn y copia de la credencial para votar del comodante y
def comodatario. Tratandose de persanas morales se debera acreditar la personalidad del representante legal
¥ 08 gue ésta se encuentre legalmente constituida. Se registrara a nivel de cuentas de orden, de acuerdo al
sistema de valuacion establecido en el numeral 4.9 de los lineamientos técnicos. Asimismo, los egresos
realizados que los partidos politicos reporten a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, gue no demuestren
fehacientemente que fueron empleados para el objeto por el cual les fue otorgado, serd esta Unidad |a que
determine sobre la aplicacion de dichos recursos; asimismo, todos |os egresos de los partidos politicos deben
registrarse contablemente y estar soportades con |8 documentacion original que expida, 2 nombre del
partido pelitico, la persona fisica o moral a guien se efectuo el pago. La documentacion comprobatoria
debera cumplic con los requisitos gue exigen las leyes fiscales aplicables, y las erogaciones deberan
corresponder Onlca v exclusivamente para las actividades propias del partido politico. 51 a pesar de los
requerimientes formulades al partido politico persistieran |as deficiencias en su comprobacion de los gastos
erogados, o en las muestras para la acreditacian de sus actividades realizadas, o si persiste la falta de
vinculacidn entre los gastos y la actividad especifica, tales gastos no seran considerados como abjeto del
financiamiento publico de las actividades especificas como entidades de imerés publico. La Unidad Técnica de
Fiscalizacion tendra en todo momento la facultad de solicitar a los érganos responsables del financiamiento
de cada partide y agrupaciones politicas, la docementacion necesaria para comprobar la veracidad de o
reportado en los informes, Las actividades especificas que como entidades de interés pablico, pueden llevar a
cabo los partides politicos son la educacion, capacitacion y profesionalizacion politica, la investigacion
sacioecondmica v politica, las tareas editoriales y |a difusion de propuestas que no sean de caracter politico
electoral, mismas que seran apoyadas mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente
al 5% del que corresponda en el mismo afo para las actividades ordinarias @ que se refiere |a fracclon | del
articulo 72 de la Ley Electoral. El modo se da en que en lo relativo & las Actividades Especificas, se observo
que se realizaron gastos por concepto de combustible por la cantidad total de S 58,354.40 {son cincuenta y
ocho mil trescientos noventa v cuatro pesos 40/100 moneda nacianal, sin especificar en ningin caso a gué
vehiculos corresponden dichos gastos ni anexaron bitdcoras por consumo de combustible, Por lo cual, no se
tiene certeza de que los recursos se hayan utilizado para el sostenimiento de actividades especificas propias
del partido politico. El tiempo se da al momento de llevar a cabo la revision fisica del informe por parte de la
Unidad Técnica de Fiscalizacidn, en el cual ésta se percatd que en lo relativo a las Actividades Especificas, se
abservd que se realizaron gastos por concepto de combustible por fa cantidad total de § 58,394.40 {son
cincuenta y ocho mil trescientos noventa y cuatro pesos 40100 moneda nacianal), sin especificar en ningin
casp a gué vehlculos corresponden dichos gastos ni anexaron bitdcoras por consumo de combustible. Por o
cual, no se tlene certeza de gue los recursos se hayan utilizado para el sostenimiento de actividades
especificas propias del partido palitico. ¥ el lugar se da en las instalaciones de este Instituto, en especifico, en
el edificio gue ocupa la Unidad Tecnica de Fiscalizacian,

c) Comisidn Intencional o Culposa de las irregularidades.

La intenclonzalidad es un aspecto subjetivo gque permite apreciar de gqueé manera el responsable fijo su
voluntad en arden a un fin o efecto, para continuar con el juicio de reproche sobre la conducta.

En ese sentido, no merece el mismo reproche una persona gue ha infringido la disposicion normativa en
virtud de la falta de abservacidn, atencidn, cuidado o vigilancia, gue aguella otra gue ha fijado su voluntad en
|a realizacion de una conducta particular gue es evidentemente ilegal,

Lz Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de fa Federacion sostuvo en la sentencia identificada
con la clave SUP-RAP-125/2008, gue cualguiera gue sea e! concepto que se adopte de lo que debe
entenderse por "dolo”, todas coinciden en sefialar que debe ser considerado como una conducta que |leva
implicito el engafio, fraude, simulacion o mentira; esto es, s& trata de una conductz vielatoria del deber
juridico vy de actuar conforme g lo previsto en la ley. Es decir, de conformidad con dicha sentencia, se
entiende al dolo coma la intencién de aparentar una cosa gue no es real, con el proposito de lograr un
beneficio, para hacer creer que se cumple con las obligaciones de ley tratando de engafiar a la autoridad
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administrativa electoral, por lo que concluye que, son 505 actos los que de estar probados permiten afirmar
que se procedid con dolo, en la medida que permiten advertir una intencionalidad fraudulenta; pero ésta,
debe estar plenamente probada, pues no es posible inferirla a través de simples argumentos subjetivos que
no s¢ encuentran respaldados ¢on elementos de convicelan.

En la sentencia que ha quedado precisada, el maximo organo jurisdiccional en materia electoral establecia
gue, para estimar que un partido politico actud con dolo debe acreditarse que intencionalmente no reportd
sus operaciones u ccultd informacion a fin de no incurrir n respensabilidad al momento de llevarse a cabo la
revision del informe, o que ello lo hubiera realizado con el 4nimo de obstaculizar |2 funcion fiscalizadora de |2
autoridad.

Debe resaltarse que el dolo no puede presumirse sino que tiere gue acreditarse plenamente, pues la buena
fe en el actuar siempre S8 presume a menos gue se demuestre (o contrario v para ello necesita acreditarse la
intencidgn del infractar de llevar a cabo la conducta & sabiendas de las consecuencias gue se producirdn, Esto
es, el glemento esencial constitutive del dolo es la existencia de algdn elementa probatorio con base en el
cual pueds deducirse una intencidn especifica por parte del partido para obtener el resultado de la comision
de |a falta.

Acorde con fo expuesto, si por dolo se entiende la intencion de aparentar una cosa gue no es real, con el
proposito de lograr un beneficio; para hacer creer gque se cumple con las obligaciones de ley tratando de
enganar a la autoridad administrativa electoral, entonces son esos actos (mediante los cuales se trata de
enganar) los gue de estar probados permiten afirmar gue se procedio con dolo, en la medida gue permiten
advertir una intencionalidad fraudulenta, pero esta, debe estar plenamente probada, pues no es posible
inferirla a través de simples argumentos subjetivos que no se encoentran respaldades con elementos de
conviccian,

Lo anterior, encuentra apoye con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso de apelacion SUP-RAP-
23172009, en el gue se sostiene gue el dolo debe estar acreditado ya sea con elementos de prueba
suficientes o por conducto de indicios gue concatenadas con ofros medios de cenviccion se pueda
determinar su existencia,

Resulta aplicable al caso, lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis
perteneciente a la Novena Epoca, de la Primera Sala, del Semanario Judicial de |z Federacidn y su Gaceta,
Tomo XX, marzo de 2006, pagina 206, cuyo rubro y Texto son los siguientes:

DOLO DIRECTO. 5US5 ELEMENTOS,

E! dolo directo se presenta cuando la intencion del sujieto activo es perseguir directamente el
resultado tipico y abarca todas 135 consecuencias que, aungue no flas busque, el sujeto preve que
se produciran con seguridad, B dolo directo se compone de dos elementos: el intelectual y el
wolitivo. El primero parte de que el conocimiento es el presupuesto de la voluntad, toda vez gue
no puede quererse |0 Que no e conoce, por lo que para establecer que el sujeto activo querla o
aceptaba la realizacion de un hecho previslo como delito, es necesaria la constancia de la
existencia de un conocdmiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber gué es lo gue hace y
conocer los elementos que caracterizan su accion como tipica, de manera Que ese conocimiento
gira £n torno a los elementos objetives v normativos del tipo, no asi respecto de los subjetivos, Por
atra lade, £ elementa valitive supone que la existencia del dalo requigre no salo el conocimiento
de los elementos objetivas y normativos del tipo, sino tarmbién querer realizarlos, Es por ello que
la direccion del sujeto activo hacia la consecucion de un resultado tipico, sirve para determinar la
existencia del dolo. Asi pues, se integran en el dolo directo el conocimiento de la situacion v la
voluntad de realizaria.

FRIMERA SALA
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Contradiccian de tesis 68/2005-P5. Entre |as sustentadas por el Primer Tribunal Colegiade del
Quinto Circuite y el Primer Tribunal Colegiada del Octavo Circuito. 3 de agosto de 2005, Cinco
votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias.

MNota: Esta tesis no constituye jurisprudencia ya gue no resuelve el tema de la contradiccion
plantesda.

De la tesis anterior, se desprende gue el dalo directo se compone de dos elementos: el intelectual o
cognoscitive y el valitiva, Bl primero parte de gue el conocimiento es el presupuesta de la voluntad, toda ver
que, no puede guererse lo que no se conoce, por lo que para establecer gue el sujeto activo queria o
aceptaba la realizacion de un hecho previste como delito, es necesania la constancia de la existencia de un
conocimiento previo; esto es, el sujeto activo debe saber qué es lo que hace y conocer los elementos que
caracterizan su accion coma tipica, de manera que ese conocimiento gira en torno a los elementos objetivos v
normativos del tipo, no azi respecto de los subjetivos.

Por otro lade, el elemento volitive supone que la existencia de! dolo requiere no solo el corocimiento de los
elementos objetivos y normativos del tipo, sino también guerer realizarlos,

Asi pues, se integran en €l dolo directo el conocimiento de la situacion v fa voluntad de realizarla.

La acreditacion del dolo resulta dificit de comprobar, dada su naturaleza subjetiva, par tal razon la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn establecid la tesis correspondiente a la Novena Epoca, Primera Sala, Semanario
ludicial de la Federacian y su Gaceta, Tormeo X1, marzo de 2006, pagina 205, de rubro y texto siguientes:

OiOLO DIRECTO. SU ACREDITACION MEDIANTE LA PRUEBA CIRCUNSTANCIAL,

£l dolo directo se presenta cuando el sujeto active, mediante su canducta, quiere provocar
directamente o prevé comao seguro, & resultado tipico de un delito, Asi, la comprobacian del dolo
requiere necesariamente |z acreditacion de que el syeto activo tiene conecimiento de los
elementos objetivos y narmativos del tipo penal v quiere |a realizacidn del hecho descrito por la
ley, Por ello, al ser el dolo un elemento subjetive gue atafie a |2 psigue del individuo, la prueba
ideéniea para acreditarlo es la confesién del agente del delito. Empero, ante su ausencia, puede
comprabarse con la prueba circunstancial o de indicies, la cual consiste en gue de un hecho
conocido, se induce otro desconocido, mediante un argumento probatorio cbtenido de agquel, en
wirtud de una operacion logica critica basada en normas generales de |z experiencia o en principios
clentiflicos o técnicos. En efecto, pars fa valoracion de |as pruehas, el juzgador goza de libertad para
emplear todas los medios de investigacion no reprabades por la ley, a fin de demostrar los
elementos del delito -entre ellos el dolo-, por le que puede apreciar en conclencia el valar de los
indicios hasta poder considerarlos como prueba plena. Esto es, los indicios -elementos
esenciales constituidos por hechos y circunstancias ciertas- se utilizan come |3 base del
raronamiento |ogico del |uzgador para considerar coma ciertos, heches diversos de los primeros,
pero relacionados can ellos desde [a dptica causal o légica. Ahara bien, un requisite primerdial de
dicha prueha es la certeza de |a circunstancia indiciaria, que se traduce en que una ver demostrada
esta, @5 necesario referirla, segan las normas de la logica, o una premisa mayor en fa gue se
contenga en ahstracto la conclusion de la gue se busca certeza. Consecuentemente, al ser el dolo
un elemento gue no puede demostrarse de manera directa- excepto gue <@ cuente con una
confesion deél sujeto active del defito- para acreditarlo, es necesaric hacer uso de la prueba
circunstancial gue se apoya en el valor incriminatorio de los indicios y cuyo punto de partida son
hechos y circunstancias ya probadaos,

FRIMERA SALA

Contradiccian de tesis 68/2005-PS. Entre las sustentadas por el Primer Tribunal Colegiade del
Cluinto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Cctave Circuito. 3 de agosto de 2005, Cinco
votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrigue Sanchez Frias.

Mota: Esta 1esis no constituye jurisprudencia pues no contiene el tema de fondo que se resolvio.
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De la tesis citada, se establece gue el dolo no sélo puede ser comprobado con la prueba confesional, sino gue
la prueba indiciaria permite gue a traves de hechos conocidos que no constituyen acciones violatorias de la
norma, se pueda [legar a la acreditacion del dolo, concatenando hechos y utilizando los principios de |a logica
y las maximas de la experiencia.

De |lo anterior, se puede advertir gue los criterios asumidos por las arganes jurisdicclonales en materia penal,
asi como los establecidos por la doctring para definir el dolo, a la luz de la tesis de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion con rubro "DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. LE S5ON APLICABLES LOS PRINCIPIOS DEL IUS PUNIENDI DESARROLLADOS POR EL DERECHO
PEMAL", le son aplicables mutatis mutandis, al derecho administrativo sancionador.

Del estudio de la falta se desprende gue ésta tiene un caracter culposo, toda vez que ya no es posible arribar &
conclusiones sobre la existencia del dole, pero sl es claro que-existe, al menos, una falta de cuidado por parte
del partido politico:

d) Los medios utilizados.

En lo refativo @ las Actividades Especificas, se observd que se realizaron gastos por concepto de combustible
por la cantidad total de 5 58,394.40 {son: cincuenta v ocho mil trescientos noventa y cuatro pesos 40/100
moneda nacional), sin especificar en ningin caso a qué vehiculos corresponden dichos gastos. nl anexaren
bitdcoras por consumo de combustible. Por lo cual, no se tiene certeza de gue los recursos se hayan utilizado
para el sostenimiento de actividades especificas proplas del partido palitico.

&) La trascendencia de las normas transgredidas.

Respecto a las normas transgredidas, es importante sefalar que, al actualizarse una falta sustantiva se
presenta un dafio directo v efectivo en los bienes juridicos tutelados, asi como la plena afectacion a los
valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de fiscalizacion de partidos peliticos, y
no Gnicamente su puesta en peligro. Esto es, al actualizarse una falta sustancial no se tiene certera sabre el
use debido de los recursos yio @l origen licito de |os mismaos,

Una falta sustancial trae consigo la no rendicion de cuentas, o bien, impide garantizar |z transparencia y
claridad necesarias en el manejo de los recursps, por consecuencia, se vulnera la certeza como principio
rector de la actividad electoral, Debido a lo anterior, el partide politico en cuestion viala les valares antes
establecidos y afecta a la persona jurigica indeterminada (los individuos pertenecientes a la sociedad), debido
aque vulnera de forma directa y efectiva la certeza del adecuado manejo de los recursos,

Lo antes dicho, se confirma toda vez gue en lo relativo a las Actividades Especificas, se observd gue se
realizaron gastos por concepto de combustible por |a cantidad total de & 58 394.40 (son: cincuenta y ocho mil
trescientos novenla y cuatro peses 40100 moneda nacienatl), sin especificar en ningan casa a gue vehiculos
corresponden dichos gastos ni anexaron bitdcoras por consumo de combustiple, Por lo cual, no se tiene
certeza de gue los recursas se hayan utilizado para el sostenimiento de sctividades especificas propias del
partido politico, vulnerandose los bienes juridicos consistentes en la certeza y transparencia en |a rendicion de
cuentas, esto g5, se impide y obstaculiza la adecuada fiscalizacion del financiamiento del partido.

Asi, el gasto efectuado por la compra de combustible por la cantidad total de-% 58,394.40 {son cincuenta y
ocho mil trescientos noventa y cugtro pesos 40100 moneda nacionall, por s sola no es un acto que esté
directarmente relacionado con las actividades especificas del partido politico come entidad de interés publico,

De esta forma, el dinero invertido por el partido politico en la compra de combustinle constituye un gasto
injustificado al no encontrarse vinculado a otros Blenes cuye uso o propiedad sea del partido politico, bienes
que atendiendo a lo dispuesto en los Lingeamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electarales y
Participacion Ciudadana del Estado ce Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacian
Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicas v Aprupaciones Politicas, existe la obligacian de
contabilizar como activa fijo.
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En estas condiciones, al no tener certera de que el gasto efectuado en concepto de combustible fuera en
beneficio del partido pelitico para la consecucidn de actividades especificas, fue necesario que esla
fiscalizadara le requiriera presentara las aclaraciones o rectificaciones que considerara pertinentes.

Los Lineamientas Técnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Cludadana del Estado
de Yucatdn, para la Presentacidn de los Informes de Origen, Mante, Empleo y Aplicacion de los Recursos de
los Partidos Politicos y Agrupaciones ‘Politicas, establecen el catiloge de documentos y formatos cuyas
denominaciones se especifican, los cuales no sen los dnicos. ya gue del contenide de los lineamientos
referidos y los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoria de fos Recursos de
les Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, se desprenden otras obligaciones gque se imponen a los
partidos paliticos, tal y come es el caso del numeral 4.12 de los ya mencionados Lineamientos Generales, en
donde claramente se indica que todos los bienes muebles e inmuebles de los cuales hacen uso los partidos
politicas deberan estar registrados en la cuenta de activo fijo y se acreditaran para efectos de su registro, con
las facturas o los titulos de propiedad, y de no contar con los documentos antes mencionados, esta autordad
presumira dichos activos fijos como propiedad del partido pofitico. Asimismo, sefiala que en el caso de gue se
tengan bienes muebles e inmuebles en comodato se acreditara con el contrato respectivo acompanado de
copla del documente que acredite la propiedad, y rratandose de vehiculos, copia dela tarjeta de circulacian v
copia de la credencial para votar del comodante y del comodatario, v si s trata de personas morales se
deberd acreditar la personalidad del representante legal v que esta se encuentre legalmente constituida.

Par lo tanto, al encontrarse el consumo de gasolina supeditado a la existencia de un vehiculo (bien mueble},
considerado por la narmatividad como activo fijo, se tiene gue indefectiblemente existe la obligacion por
parte del partido politico de exhibir la documentacion relativa para acreditar que los vehiculos a los que
correspondieron dichos gastos eran de su propiedad o se detentaba temporalmente su uso mediante el
contrato respectivo.

Asimisma, y con relacien a lo manifestado por el partide politico de vulnerdrsele con los reguerimientos
efectuados por esta fiscalizadora, el principic de inocencia, es de precisar, que toda conducta prevista en |os
Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, Relativo a los Ingresos, Egresos ¥ Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupacionss Politicas v los Lineamientos Técnicos del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacion Cludadana del Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Informes de Origen, Monto,
Emplec y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos ¥ Agrupaciones Politicas, son de caracter
obligatoric y de observancia general para los partidos y agrupaciones politicas, en virtud gque fueron
expedidos por el Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Cludadana del
Estado de Yucatan, de conformidad con lo previsto en el articule 131, fracciones W1y L0, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, para hacer efectivas sus atribuciones y las
dispasiciones legales reélacionadas con la vigilancia y fiscalizacion sobre el origen, monto, desting y apficacidn
de los recursos con que cuentan los partidos politicos para sus actividades, asi como para aplicar las
sanciones que en suU caso correspandan a gquienes infrinjan las disposiciones de la Ley.

En los menclonados lineamientos se regula fa forma de presentar los informes para la fiscalizacidn de los
recursos de los partidos y agrupaciones peliticas, pormenorizandose fas reglas que deben seguirse para su
formulacian, los formatos que deben utilizarse para su emision ¥ el modo en que se deben presentar los
docurnentos para que sean aptos para comprobar los ingresos v egresos. Las reglas para que |a sutoridad
pueda examinar el adecuado manejo vy desting del financiamiento recibido por los partidos politicos son de
orden publico, por lo que su incumplimiento constituye una Infraccidn a las citadas normas de contrel y
vigilancia del financiamiente, lo que se traduce en una conducta irregular producto de un error U omision no
solventado, Asl, al no encontrarse el gasto relacionado de manera directa con las actividades especificas del
partido politico, se hito necesario requeric s¢ acreditara el gasto en Tuncidn de un activo fijo perteneciente al
propio partido, sea a titulo de propietario o posesionario.

En este sentido debe sefialarse que partido pelitico debid anexar para acreditar en el rubro de actividades

especificas el gasto por la cantidad de % 58,394.40 (son cincuenta v ocho mil trescientos noventa y cuatro
pesos 40/100 moneda nacienal), por concepto de combustible, las bitacoras de consume de gasolina asi
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coma, todos aquellos documentos que acreditaran gue los vehiculos a los que fue destinado el combustible
estaban en propiedad o posesion del partido politico,

Asimismo, se incrementa considerablemente la actividad fiscalizadora de la Unidad Técnica de Fiscalizacion y
los costos estatales de esta, al obligarta, con un incumplimienta, a nuevas acciones y dillgencias para
conseguir la verificacion de lo reportado u omitido en los informes,

En este orden de ideas, el instituto politico en comento vulnerd lo dispuesto en el articulo 72, fraccion (1,
inciso b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan; en los numerales 2.3,
4,12 y 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana
del Estado de Yucatan, Helativo a los Ingresos, Egresos y Documentacion Comprobatoriz de los Recursos de los
Partidos Politicos v Agrupaciones Paliticas, en los numerales 15,12 v 23.2 primer parrafo de los Lineamientos
Téenicos del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatan, para la
Presentacion de los Infermes de Origen, Monto, Empleo y Aplicacian de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupaciones Paliticas v en el articule 3 del Reglamento del Institute de Procedimientos Electorales y
Participacian Ciudadana del Estado de Yucatan, para el Financiamiento Plblico que se otorga a los Partidos
Politicos por Actividades Especificas como Entidades de Interés Publico, gque en lo conducente indican:

“Articule 72, los portidos paliticos que hubieran particioodo en las elecciones. ordinarios
fnmediotos onterfores ¥y obtenido el 1.5% o mas de lo votacion emitida pora la eleccion de
Dipurades de mayorio relativa, tendrdn derecha ol finonclomiento publico de sus octividodes,
independientemente de las demas prerrogotivas otorgedos en la Ley, conforme o las
disposicianes siguientes:

-
Mf.-)

W, Poro octividodes especificas coma entidodes de interés pdblico:

al [.]

bl £ Consefo General a través de 1o Unidod Teécnica de Fiscalizacion, vigilara que los portidos
politicos destinen el financiomiento g que se refiere lo presente fraccidn, exclusivamente o las
actividoges sefeladps i,

[.]"

"33~ Los partidos politicos deberan proporcionor los datos v docwmentos  oficioles
outarfzados que garanticen la veracidad de (o reportado enlos infarmes del origen v monto
de sus ingresos, asf como o oplicecion v empleo de su egresos conforme o las disposiciones
contenidas en este ordenomiento.”

"4.12.- Todos los bienes mushles e inmuebles de Tos cuales hacen uso los partidos politicos
debierdn estar régistrados en lo cuento de octive fijo v se acreditardn parg efectos de su
registro, con las focturas o los titulos de propledod, de no contar con los documentos antes
mencionadaes, esto outeridad presumirg dichos actives filos como propledad del partido
palitico.

En el coso gue se tengon bienes muebles e inmuebles en comodoto se ocreditard con el
controro respectivo acompanads oe copo del documento gue ocredite o propiedod,
tratandase de vehicules copia de o tarjeto de circulacion v copia de la credencial para votar
de! comodonte y del comodatario. Tratdndose de personas margles se detero acreditar o
personalidad del representonte legol v de que esto se encuentre legolmente constituido, 5e
registrard o nivel de cuentas de orden, de ocserdo ol sistema de valuacion estoblecido en el
numeral 4,9 de los linegm/entos técnicas,”

w3t
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Los egresos realizodos gue los partidos politices reporten o o Unidod Técnica de
Fiscalizacion, que no demuestren fehacientemente gue fueron empleados paro el objeto por
el cugl les fue otorgoda, serg esto Unidad lo qgue determine sobre la aplicocion de dichos
FECUT505.

Todas los egresos de los portidos politicos deben registrarse contablemente v estar
soportados con o documentacion orging! gue expido, o nombre del portido politice, o
persona fisica o morgl o guien se efectuc e! pogo. Lo documentooion comprobatorna debera
cumplir con los requisitos gue exigen fos leves fiscales aplicables, y los erogociones deberan
corresponder wnica y exclusivomente pero los achividodes propeas del partido politice.”

"15.12.- S o pesar de los requerimientos formulodes ol partido politico persistieran los
deficiencias en su comprobocion de los gastos erogodos, o en los muesiras para o
acreditocion de sus octividodes realizados, o 57 persiste lo folta de vinculocion entre las
gastos v lo octivided especifico, tales gostos no seran considerodos como objeto del
financiomiento publico de los actividodes especificos como entidodes de interds publico.™

“23.2.- Lo Unidad Técnico de Fiscalizacion tendrd en todo momento la focwltod de solicitor a
los grganos responsobles del finonoiomiento de cada partido v agrupociones politicos, la
documentacion necesana paro comprobar la veracidad de lo reportodo en los informes.,

"

“3. Los activigdades especificos que como entidades de interés publica, pueden llevar a cabo
los portidas politicos son la educacion, capocitacion vy profesionalizocion politica, la
investigacion socloeconomica y politica, los toreos editoriales, definidos en el orticulo
anterior, ¥ lo difusion de propuestas gue no seon de caoracter politico electoral, mismas gue
serdn apoyades medionte finonciomiento publico por un monte total anual equivalente of 5%
del que corresponde en el mismo ang para las actividedes ordinorios o que se refiere lo
froccicn | del orticulo 72 de la Ley Electaral,

f..]"

Ce las premisas normativas cltadas, se desprende gque los partidos politicos tienen diversas
ohligaciones, entre &llas, la de conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su actuar a los
principios del Estado democratico, garantizando de esa forma el respeto absoluto de la norma.

La finalidad del precepto aludido consiste en obligar a gue los partidos politicos adecuen sus
actividades vy [as de sus afiliados de conformidad con |os principios del sistema electoral mexicano, siempre
dentro del marco de la legalidad, lo que implica el debido cumplimiento de los reguisitos y disposiciones gue
rigen cada uno de los aspectos de U actuar, por lo gue al vulnerar cualguiera de las disposiciones que les son
aplicables, el partido politico contraria su propia naturalera y su razdn de ser, violeptando asi los principios
del Estado Democratico.

Cabe sefialar que tal disposicidn es de und impaortancia crucial en el sistema de control y vigilancia en
materia electoral, puesto gue conlleva una correspansabilidad del partido palitico al imponerle una carga de

vigilancia a efecto de no vulnerar las disposiciones aplicables,

g} La reiteracion de la infraccion, es decir la vulneracion sistematica de una misma obligacidn, distinta a
la reincidencia.

Entendiéndose por reiteracian aguella situacion de tiempo, modo y lugar producidas por el partido politico,
gue influyen en una repeticion de conducta distinguiéndose de la reincidencia,

No existe evidenciz de reiteracion en este caso, ya gue la misma falta se acreditd en varios documentos pero
no constituye una infraccion de tracto sucesivo, es decir fue realizado en un solo acto.
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f) Lasingularidad o pluralidad de las irregularidades acreditadas.

La irreguiaridad atribuida vy gue ha quedada acreditada, se traduce en una falta plural, debido a que en lo
relativo a las Actividades Fspecificas, se observd gue se realizaron gastos por conceplo de combustible por la
cantidad total de § 58,354.40 (son: cincuenta y echo mil tresclentos noventa y cuatro peses 40,100 maneda
nacional), sin especificar en ningln caso a qué vehiculos corresponden dichos gastos ni anexaron bitdcoras
por consurme de combustible, Por lo cual, no se tiene certeza de gue los recursos se hayan utilizado para el
sastenimiento de actividades especificas propias del partide pelitico,

B. INDIVIDUALIZACION O GRADUACION DE L& SANCION.

Para tal efecto esta autoridad, una ver acreditada 1a existencia de la infraccion toma en consideracion de
manera objetiva y conforme a criterios de justicia v eguidad, los sigulentes elementos y criterios establecidos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,

1. Callficacion de |la Falta Cometida.

Ahora hien, tomando en consideracion lo anteriormente expuesto respecto de la falta en cuestion, este
argana electoral llega a la conviccion de gue la falta encontrada es de caracter sustantive, debido a gue se
afectaron wvalores sustanciales protegides por la ley de |la materia, impidiendo gue =e conoica
fehacientemente el origen v destino de los recursos, en virtud de existir una falta de claridad y suficiencia en
la rendicion de cuentas al haber incumplido la abligacion de presentar |3 documentacian, en los plaros y
términos establecidos en la norma, como se ha referido en lo relativo a las Actividades Especiticas, se observa
gue se realizaron gastos por concepto de combustible por la cantidad total de § 58,394.40 (son cincuenta y
ocho mil trescientos noventa y cuatro pesos 40/100 moneda nacional], sin especificar en ningln caso a que
vehiculos corresponden dichos gastos ni anexaron bitdcoras por consume de combustible, Por lo cual, no se
tiene certeza de gue los recursos se havan utilizado para el sostenimiento de actividades especificas propias
del partide politica

De ipual manera este Organo Electoral califica dicha faita como grave ordinaria todz vez que |z misma no
implica una actitud de dolo sing de culpa o falta de cuidado por parte del partido politico.

2. Laentidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comisian de la falta,

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que va encaminado a establecer
cual fue la trascendencia o importancia causada por las irregularidades que desplego el partido politico v si
ocasiono un menascabo en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de gue el partide no cumpla con su ohbligacidn de presentar |a totalidad de |a
documentacion soporte de sus ingresos y egresos, dentro del periode establecido, Impidid gue |z Unidad
Técnica de Fiscalizacion tuviera [a posibilidad de revisar integralmente los recursos erogadoes, situacion gue
trae como consecuencia que este organo electoral no pueda vigilar a8 cabalidad que las actividades de los
partidos se desarrellen con apego a la ley, poniéndose en riesgo el principio de certeza, en tanto gue no es
posible verificar que el partide politico hubiese cumplide con la totalidad de obligaciones a gue estuvo sujeto,

Debe tenerse en cuenta gue el espiritu de la norma consiste en que los partidos politicos sustenten en
medios ohjetivos |a totalidad delos ingresos ¥ egresos.

De la revision al Informe Anual, del Partido Accion Nacional, correspandiente al ejercicio 2011, se advierte
que la infraccidn cometida por el misme conslstid en incumplir con su obligacidn de garante, toda vez que, en
lo relativo a las Actividades Especificas, se observd que se reallzaron gastos por concepto de combustible por
la cantidad total de 5 58,394.40 (son cincuenta y ocho mil tresclentos toventa y ceatro pesos 40/100 moneda
nacianal), sin especificar en ningén caso a que vehiculos corresponden dichos gastos ni anexaron bitdcoras
por consuma de combustible. Por lo cual, no se tiene certeza de que los recursos se hiayan utilizado para el
sostenimiento de actividades especifices propias del partido politico, vulnerando sustantivamente los
principios de legalidad, imparcialidad, egquidad, certeza v transparenciz en la rendicion de cuentas, pues,
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obstaculiza la funcion de vigitancia y fiscalizacion de esta autoridad electoral sobre sus recursos, lo cual
trasciende a un menoscabo del desarrollo del Estado demacraticn.

En ese tenor, la falta cometida por el Partido Accion Macional, es sustantiva v el resultado lesivo es
significative,

Aunado a lo anterior, al haberse observado que en lo relativo a las Actividades Especificas, se realizaron
gastos por concepto de combustible por la centidad total ¢e § 58,394.40 {son cincuenta v ocho mil
trescientos noventa y cuatro pesos 40/100 moneds nacional], sin especificar en ningin caso a qué vehiculos
corresponden dichos gastos ni anexaron bitdcoras por consumo de combustible. Por o cual, no se tiene
certeza de gue los recursos se hayan utilizado para el sostenimiento de actividades especificas propias del
partido pelitico, impidiéndose u obstaculizandose la adecuada vigilancia de los recursos con los gue contd
para el desarrollo de sus actividades especificas, afectando un misme valor comin, gue es la certeza y
transparencia en la rendicion de cuentas, dafiando de manera directa el bien juridico. consistente en
garantizar la fuente legitima de los recursos con los que conto.

Es asi gue, &l haberse observado en lo relativo a las Actividades Especificas, se realizaron gastos por concepto
de combustible por la cantidad total de 5 58,392.40 (son: cincuenta y ocho mil trescientos noventa y cuatro
pesos 40100 moneda nacional), sin especificar en ningln caso a que vehiculos corresponden dichos gastos ni
angxarcn bitacoras por consumo de combustible. Por lo cual, no se tiene certeza de que los recursos se hayan
utilizado para el sostenimiento de actividades especilicas propias del partido politice, este se beneficia
indebidamente, infringiendo |as reglas establecidas para la comprobacion de los ingresos v gastos,

3. Lla condicidgn de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la comision de una
infraccién similar (Reincidencia).

En la tesis de Jurisprudendia 41/2000, aprobada por unanimidad de votos en sesian piblica de sels
de octubre de dos mil diez, con el rubro “REINCIDENCIA. ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN CONSIDERARSE
PARA 5U ACTUALIZACION", la Sala Superior del Tribunal Flectoral del Poder Judicial de |3 Federacion
establece los elementos minimos que la autoridad administrative electoral debe considerar a fin de tener por
actualizada fa reincidencia, como agravante de una sancign:

1. Elejercicio o periodo en el gue se cometic la trasgresion anterior, por la gue estima refterada la
infraccidn;

2. Lanaturaleza de las contravenciones, gst como los preceptos infringidos, a fin de evidenciar que
afectan el mismao bien juridico tutelado, y

3.  Que la resolucion mediante la cual se =anciong al infractor, con motivo de |a contravencidn
anterior, tiene el caracter de firme.

Asimismo, en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-512/2011, |a Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de fa Federacion determind gque, para considerar justificada plenamente |a
aplicacion de la reincidencia en la individualizacidon de |z sancion, como elemento para sgravarla, es
indispensable que I3 autoridad administrativa electoral sancionadora exponga en su resolucion:

a] Laconducta que en el gjercicio anterior se considerd infractora de la normativa electoral,

b) El periodo en el gue se cometio fa infraccian anterior, por la que estima repetida la infraccian
{fecha del ejercicio fiscalirado}.

¢l La naturaleza de |z Infraccion cometida con anterioridad [violacian formal o sustantival y los
preceptos infringidos, pues aungue este elemsnto no es determinante, ayuda a identificar el
tipo de infraccidn cometida y también el bien juridico tutetado v, por ende, transgredido con esa
infraccion.
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d) El estado procesal de a3 resclucion donde se sanciond al infractor en ejercicios anteriores, toda
yez gue este elemento permite Identificar la firmeza de tal resclucion (por no haber sido
impugnada, o bien, por haber side confirmada por el drgano respectivo al resolver el medio
impugnacion procedente contra esa sancian),

Asimismao, en el SUP-RAP-583/2011 |z maxima autoridad en materia electoral hizo alusign al jurista Jesis
Gonzalez Pérez, guien ha sostenido criterics para considerar colmada |2 reincidencia en la materia
administrativa adicionando, a los ya mencionados, gue en-ambas infracciones e bien juridico se haya atacado
de manera sermejante {dolosa o culposamente).

De la anterior se puede advertir, gue la reincidencia implica un factor que se debe tomar en cuenta para
establecer la pena o sancidn, con la finalidad no salo de cbservar cabalmente el principio de
proparcionalidad, sino también, de evitar el abuso o los excesos en el gjercicio de |z facultad sancionadora,
garantizande, a suwvez, al sujeto infractor, la certeza de la correspondencla gue debe existir entre el delito o la
infraccion con la pena o sancion,

Oe manera gue, para que exista reincidencia, el infractor debe repetir |a falta, es decir, infringir el misma bien
o bienes juridicos tutelados por la misma norma, a traves de conductas iguales o analogas por 13 gue va fue
sancionado por resolucion firme.

Los criterios sefalados resultan aplicables al presente caso, pues de conformidad con lo establecido en el
articuio 348 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, la reincidencia es
un elemento que debe ser considerade en |la contravencion de la norma  administrativa, para la
individualizacion de las sanciones,

Es de observarse que respecto de la infraccion que ahora se califica, el partide politico no es reincidente
debido & gque dentro de los archivos de este drgano electoral no existe constancia de que dicho partido
palitico haya cometido con anterioridad una falta del mismao tipo

4, Lalimposicidn de la sancidn.

La falta sustantiva se ha calificado como grave ordinaria debido a que en lo relativo & las Actividades
Especificas, se realizaron gastos por concepto de combustible por la cantidad total de S 58,394.40 (son:
cincuenta y ocho mil trescientos noventa y cuatro pesos 407100 moneda nacional], sin especificar en ningan
caso a gue vehiculos corresponden dichos gastos ni anexaron bitdcoras por consumo de combustible. Por o
cual, no se tiene certeza de que los recursos se hayan utilizado para el sostenimiento de actividades
especificas propias del partido pelitica, dificultando la labor fiscalizadora, en contravencion a la narmatividad
aplicable, pues existid una falta de cuidade respecto de las disposiciones reglamentarias de las gue
previamente conooia sus alcances,

Al presente caso resulta aplicable la tesis del Tribupal Electaral del Poder Judicial de la Federacion gue a
continuacian se transcribe:

Localizacion: Tercera Epoca

Instancia; Sata superior

Fuente: Jurisprudencia y Tesis Refevantes 19597-2005, Compilacion Oficial
Pagina: 705-T706

Tesis: ¥I/2004

Precedente Relevante

Materials): Electoral

"MULTA IMPUESTA EMN EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. 51 LA
INFRACCION ES DE CARACTER PATRIMONIAL DEBE CUMPLIR UNA FUNCION SIMILAR O EQUIVALENTE AL
DECOMISO. En los casos en gue el autor de un ilicite obtenga un beneficio econdmico, como producto o
resultado de dicha conducta, la multa impuesta debe incluir, par lo menos, e monte del beneficio obtenido,
es decir, ademas de cumplir con su funcian sancionatoria tipica, debe realizar una funcion equivalente al
decomiso de dicho beneficio, Se toma como punto de partida la institucion juridica desarrollada por el
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derecho penal denominada decomiso, conténida en el articelo 40 del Codigo Penal Federal. El decomiso
consiste en gue todos los objetos en los cuales recayd el ilicito, asi como los gue derivaron de su comision,
sean sustraidos del patrimonio del autor del ilicito. La finalidad del decomiso es gue el individuo que comete
un ilicitne no se vea beneficiado de ninguna forma por su comision, sino por &l contrario, constituye una
circunstancia de orden plblico e interés general que las conductas ilicitas que alleren la vida en sociedad se
repriman, y si ne s estableciera el decomiso, s& estaria fomentande gque se siguieran cometiendo este tipo
de conductas, con lo cual no se lograria la finalidad que persigue ¢l jus puniend del Estado, pues no abstante
gue se impusiera una sancidn, el autor del lcite obtendria, de cualguier forma, un beneficio, esto es, para
gue se puedan cumplir las finalidades perseguidas por la sancion, debe existir la certeza de que su autor no
obtenga provecho de ninguna especie, sino por el contrario, que resulte en un perjuicio en la esfera juridica
de sus derechos (patrimoniales, de libertad, etcétera) porgue solo ge esta forma se |logra |g persuasion
perseguida. El principio apuntado cobra wvigencia en el derecho administrativo sancionador, toda ver que
tanto éste como el derecho penal son coincidentes en la finalidad represiva de ilicitos. En el derecho penal, el
decomiso es considerado como una pena accesoria expresamente prevista por la ley; pero como ya se vio
gue la razon del decomise en el derecho penal permanece en el derecho administrative sancionador, debe
considerarse que una parte de la sancion debe cumplir una funcidn similar o equivalente al decomiso,
Considerar lo contrario, derivaria en un fraude a |z ley, al permitir gue una conducta ilicita sirviera como
medio para gue e que la cometa, pueda obtener un beneficio, no obstante gue fuera sanclonado por la
autoridad competente, conforme a las leves aplicables al caso, Lo anterior permite concluir gue cuando se
trate de sanciones relacionadas con ilicitos derivados de aportaciones al financiamienta que noe provengan
del erario publico, la multa no podra ser, por ningln motive v bajo ninguna circunstancia, meneor a la cantidad
objeto del ilicito”.

Precedentels): Recurso de apelacidn. SUP-RAP-018/2003. Partido Revolucionario Institucional. 13 de mayo de
2003, Mayoria de cuatro votos, Enprose: Leonel Castillo Gonzalez v Mauro Miguel Reyes Zapata, Disidentes:
Alfansina Berta Navarro Hidalgo, José Fermando Ojesto Martines Porcayo y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria:
Beatriz Claudia 2avala Pérez,

Recurso de apelacion, SUP-RAP-D93/2003 y acumulados. Partido Revalucionario Institucional. 20 de mayo de
2004. Mayoria de cinco votos en el criterio. Ponente: losé Fernando Ojeste Martinez Porcayo. Disidentes:
Alfansina Berta Navarro Hidalge y Eloy Fuentes Cerda. Secretaria: Yolli Garcia Alvarez.

Es necesario manifestar que esta autoridad no funda en |a figura del decomiso la decision de tomar en cuenta
el monto implicado en |8 falta sustantiva, v si-bien es cierto se invoca la citada tesis en la que se hace mencian
este concepto juridico, también es verdad gue resulta aplicable en cuanto a la razdn juridica gque contiene
para la imposician de sanciones econamicas, ya que establece como una sancion necesaria que para inhibir o
reprimir una conducta infractora, gue su autor no debe recibic utilidad de ninguna especie; ya que el
decomiso tiene finalidades represivas v para lograr su efecto tienen gue causar un perjuicio en la esfera
juridica del sujeto infractor, Mo constituye obstaculo & lo anterior, ! hecho de que el partido politico en
comento sea una entidad de interés publico, ya gue ese cardcter no lo exime de su oblipacion de rendir
cuentas congruentes, veraces y acorde al marce legal aplicable, maxime cuando @ desarrollo de sus
actividades se sufraga en su mayoria con financiamiento publico, por lo gue es necesario regular con certeza
el origen, destino ¥ maneio de sus INErezos y sus gastos. £n este tenor, €l partido de referencia, al rendir su
infarrme anwal 2011, es tratado como un sujeto obligado a la fiscalizacién, porgue tiene un interés juridico
propioy particular ante la autoridad v los demds partidos, por 1o que si no hubo transparenciz en la rendicion
de sus cuentas y en el manejo de los recursos, es claro gue se sirvie de ellas y en tal medida la autoridad
glectoral puede sancionario con el monto implicado en |a falta de acuerdo a las consideraciones particulares
del caso.

En primer lugar, este drgano electoral no puede concluir gue la irregularidad observada se deba a una
concepcion errdnea de la normatividad. Lo anterior, en virtud de gue el partido politice conocia el
reglamento y demas ordenamientos que le resultan aplicables.

En sepundo lugar, debe considerarse gue el Partido Accion Macional cuenta con capacidad econdmica
suficiente para cumplir con la sencion gue se le imponga, ya que conforme a la informacion proporcionada
por fa Direccian de Administracion v Prerrogativas, del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion
Ciudadana del Estado de Yucatan, a esta Unidad Técnica de Fiscalizacidn, se le asigna al partido politico como
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financiamiento publico para actividades ardinarias permanentes para el afio 2013, un total de 512,939,925.04
{Son: Doce Millones Novecientos Treinta y Nueve MIl Novecientos Veintinuewe Pesos D4/100 M.N), siendo
pertinente mencionar, que también tiene derecho al financiamiento pablico para el siguiente afio, en virtud
de haber conservado su registro al haber obtenido mas del 1.5% de la votacian para la eleccion de Diputados
de mayaoria relativa, en el proceso electoral inmediato anterior.

Lo anterior, aunado al hecho de que el partido politico esta legal v facticamente posibilitado para recibir
financiamiento privado, con los limites que preve la Constitucidn General y la Ley Electoral del Estado. En
consecuencia, la sancion gue se determine por estz autoridad en modo alguno afectard el cumplimiento de
sus fines y al desarrollo de sus actividades.

Mo pasa desapercibido pars este drgano electoral el hecho de gue para valorar la capacidad econdmica del
partide politice infractor es necesario tomar en cuenta las sanciones pecuniarias a las gue se ha hecho
acreedor con motivo de la comisién de diversas infracciones a la normatividad electaral.

Este es asl, va que las condiciones economicas del infractor no pueden entenderse de una manera estatica,
pues g5 evidente que van evoludicnando de acuerdo con las circunstancias gue previsiblemente se vayan
presentando.

En este sentido, no obran dentro de los archivos de esta autoridad electoral registros en los que actualmente
se gsten descontando cantidades al partido derivadas de sancicnes que |e hayan sido impuestas por el
Cansejo General,

Con base en |los razonamientos precedentes, este organo electoral considera que |a sancion gue por este
medio se imponga al Partido Politico, atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad v a lo
establecido en el articulo 346, fraccion | de fa Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan, asi como 2 los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electaral del Poder Judicial de
la Federacion,

Ahora bien, no escapa de |2 vista de este Organo Flectoral gue la irregularidad en comento, al ser
considerada, de conformidad con los oriterlos establecidas por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de [a Federacidn, comao una infraccion de caracter sustantiva procederad a imponerse una
sancion individual.

Por otra parte, se estima absolutamente necesario disuadir la comision de este tipo de faltas, de modo que |a
sanclon gue por esta via se imponga al partido infractor no sdlo debe curmplic la Tuncién de reprimir una
irregularidad probada, sing también fa de prevenir a inhibir violacienes futuras al orden juridico establecido,

Una vez calificada la falta en gue incurria el Partido Accion Nacional, v se han analizado las ¢lrcunstancias en
que fue cometida la misma, asi como los elementos objetivas v subjetivos que concurrieron en dicha
comisian, se procede a elegir la sancian que corresponda de lo previsto en €l articulo 346, fraccion 1, de la Ley
de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

Es importante destacar gue sl bien es cierto la sancion debe tener como una de sus finalidades el resultar una
medida ejermplar, no es menos clerto gue en cada caso debe ponerse partlcular atencian en las circunstancias
objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiclones subjetivas, a efecto de gue las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionates o, por & contrario,
insignificantes o irrisorias.

&l individualizar |a sancion, se debe tener en cuenta la necesidad de desaparecer los efectos o consecuencias
de la conducta infractora, pues es precisamente esta disuasion —segun o ha establecido la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dentro de la sentencia identificada con fa clave SUP-
RAP-114/09— la finalidad que debe persegulr una sancion.

Mo sancionar conductas como la que ahora nos ocupa, supondria un desconocimiento, por parte de la
autoridad, a la legislacion electoral aplicable en materia de fiscalizacién v financiamiento de los partidos
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politicos, asi coma a los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, ohjetividad y transparencia que deben
guiar su actividad.

Er este sentido, 1a sancion que debe imponer esta autoridad debe de ser aguells gue guarde proporcion con
lagravedad de la falta y las circunstancias particulares del caso,

Por lo anterior, y tomando en consideracion los aspectos de |a individualizacion de |z sancion y del impaorte
implicada; este organo electoral llega a la conviccion de gue |z falta debe considerarse como grave ordinaria
de cardcter sustantiva v gue, en consecuencia debe imponerse al Partido Accion Nacional, una sancian gue
tome en cuenta las circunstancias del caso v 13 gravedad de la falta.

Lo anterior es asi, en razon de gue la natursiers de la sancion administrative es fundamentalmente
preventiva, no retributiva o indemnizatoria, esto gs, no busca solamente que @ repare a la sociedag el dafio
causado con el ilicito, sino gue fa pretensian es que, £n o sucesiva, S8 evite sU comision, toda vez que en el
caso de que las sanclones administrativas produjeran una afectacion insignificante en el infractor o en sus
bienes, €n comparscion con la expectativa del beneficie a obtenerse 0 gue recibio con su comisicn, podria
propiciar gue el sujeto se viera tentado a cometer una nueva infraccion, maxime si con la primera sancidn no
e vio afectado realmente, incluso, a pesar de ella conservo algun beneficio.

La doctrina ha sustentado, como regla general, que &l |a cuantiz de |a sancian se fija por el legislador con un
margen minimo Y uno maximo, para la correcta imposicion de 'a sancion, deben considerarse todas las
circunstancias gue concurran en la comisién de la infraccian, incluidas las agravantes ¥ las atenuantes, las
peculiaridades del infractor y los hechos que motivaron 13 falta, 3 fin de gue la awtaridad deje claro cdmo
influyen para gue la graduscion se sitde en un cierte punto, entre el minime y el maximo de la sancian,
justificindose asi el ejercicio de su arbitrio para fijarlas con base en esos elementos, 1al situacidn es incluso
adoptada por el Tribunal Flectoral en la Resolucion gue recayd al recurso de apelacidn SUP-RAP-62/2008.

Asl, la graduacion de la multa referida, se deriva de gue al analizarse los elementos objetivos gue rodezn |a
falta s& llege a la conclusién de gue la misma era clasificable como GRAVE ORDINARIA, ello como
consecuencia de la trascendencia de las normas violadas asi como de los walores vy bienes juridicos
vulnerados, por lo gque resulta necesario que la imposician de |3 sancion sea acorde con tal gravedad.

Conforme a lo antes expuesto, tomando ademas en consideracion los aspectos de la individualizacion de la
sancian y de gue el monto implicado es por el imperte de 5 58,394.40, {son cincuenta y ocho mil trescientos
noventa y cuatro pesos 40/100 moneda nacional} este grganc electoral llega a la conviccian de gue I3 falts
debe considerarse como grave ordinaria de caracter sustantiva v gue, en consecuencia debe imponerse al
Partido Accion Macional, una sancion que tome en cuenta las circunstancias del caso y |8 gravedad de la falta,

Far e anteriormente axpuasto, y con fundamento en lo establecido en los Articulos 16, Apartado A y 16-Bis
de la Constitucian Palitica dei Estado de Yucatan: 78, 131, 144 H, 144 |, 335, 346 v demas relativos de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorzles del Estado de Yucatan; los Lineamientos Generales del Instituto
de Procedimientos Electorales v Partiopacion Cudadzna del Estado de Yucatan, Relativo a los ingresos,
Egresos y Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos Politicos v Agrupaciones Pollticas y
los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientas Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, para la Presentacidn de les Infarmes de Crigen, Monto, Empleo y Aplicacion de los Recursos de los
Partidos Politicos v Aprupaciones; v demds disposiciones aplicables a los partidos politicos en el registro de
Sus ingresos y Bgresos v en la presantacion de sus informes financieros anuzles, el Consejo General dal
Institule de Procedimientos Electorales v Participacidn Ciudadana del Estado de Yucatdn;

RESUELVE:

PRIMERO.- Paor las rarones v fundamentos expuestos en el considerando 34 v en cumplimiento a lo ordenado
por este Consejo General del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana de! Estado de
Yucatdn, enel Acuerdo General nomers C.G-017/2013, de 23 de sgosto de 2013, y tomando en consideracion
los argumentos vertidos por el Tribunal de Justicia Flectoral y Administrativa del Poder Jludicial del Estado, en
la resclucian identificada con la clave RA-040/2012, de 24 de septiembre de 2013, s de imponerse al Partido
Arcion Macional, |as sanciones gue correspondan stendiendo a los criterios de proporcionalidad, necesidad v
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conforme o establecido en ef articulo 346, fraccion |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorates
del Estado de Yucatan.

SEGUNDO.- En refacion con las fracciones I, Wi, IV, V, VI, VIII, X, Xlll, XV y XVI, gue corresponden a las
observaciones 1, 5, 7, 8, 9, 11, 13, 17, 23 y 24, respectivamente del considerando 34, de la presente
Resolucion, debido @ gue fueron consideradas faltas de caracter formal y calificadas como leves resulta
juridicamente correcto aplicar ung sancion por todo el conjunto de ias mismas. En talvirtud, v tomando en
cuenta gue de cenformidad a los articulos 335 v 346, fraccian |, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Yucatan, asl como €l caracter formal de las faltas, y que el mencionado articulo 346,
fraccion |, inciso b, establece como sancicon un multa de hasta de 10,000 dias de salario minimo general
vipente en el Estado segin la gravedad de |a falta, en tal virtud, consigerando las caracteristicas, calificacion y
|z cantidad de las faltas y/o irregularidades encontradas, mismas gue conjuntamente resultaron en 10 Taltas
de caracter formal, calificadas leves v de éstas 1 resulto reincidente fraccion VI, ohservacion 11, esta
autoridad, a lin de estar en posibilidades de imponer las sanciones gue legalmente corresponde al partido
politico en cuesthon, v que a su ve: sed congreente con ias caracteristicas y la cantidad de las conductas
infractoras, asl como los montos implicados, a fin de disuadir la comisian de este tipe de faltas en lo futura,
s fija una sancion por 260 dias de salano minimo vigentes en la entidas, tomando como base 250 dias por
todas las taltas calificadas como leves, mas 10 dias por la ohservacian reincidente.

Con base en lo anterior v con fundamento en los articulos 78, fraceion V1, 144 1, fraccian 1%, de la Ley de
Instituciones ¥ Procedimientos Electorales del Estado ge Yucatan, una vez valoragos [os elementos obyjetivos v
subjetivos gue les cleran origen, segln el error u omision tecnico-contable en gue se incurrid y analizado el
grado de afectacion & la normatividad v al proceso de revision fiscalizador de que sea objeto el informe
carrespondiente, calificada y graduada o individualizada |a sancion impuesta, respetandose el principio de
legalidad se fija al Partido Accign Nacional la sancion consistente en una multa por 260 dias de salario minimo
vigenies en la entidad para el ano 2011, salario determinado por la Comisian Naclonal de Salarios Minimeos
(COMASAMI), tomando en consideracion gue el Estado de Yucatédn, durante el ejercicio revisado (Informe
Anual 2011}, perzenecia al drea geografica C, el salario minime gereral vigente en la entidad fue |a cantidad
de § 56.70 M.N.[ Son: Cincuenta y Seis Pesos con setenta centayos, Moneda Nacional),

En ese sentico se fijz @l Partide Accion Macional una sancion consistente en una multa de 250 dias de salario
gue resulta en la cantidad de 514,175.00 pesos M.N. (Son! Catorce Mil Ciento Setenta y Cinco Pesos sin
centavas, Moneda Naclonal), més 10 dias de salaric minimo vigentes en la entidad por una reincidencia, es
decir $567.00 pesos M.N. {Son: Quinientos sesenta y siete pesos, sin centavos. Moneda Nacional)
resultando en un tozal de 260 dias de salarlo minimo vigente en la entidad equivalente a la cantidad de
514,742.00 pesos M.M. (Son: Catorce Mil Setecientos Cuarenta y Dos Pesos, sin centavos Monada
Macional), derivado de multiplicar de $56.70 pesos M.N. [Son: Cincuenta y Sels Pesos con setenta centavos,
Moneda Nacional), por 260 dias de salario minimo,

Salario minimo aplicable 250 Dias de salario | 10 dias salario minimo Total 260 dias salario
{2011]) minimo por una reincidencia minimo

$14,175.00 pesos
56.70 M.N.
. g PESOS | P

4 567.00 pesos M.N, 514,742.00 pesos M.N.

El partido debera iniciar |a figuidacion de la cantidad anterior a partir de que quede firme la resolucion: asi
mismo se instruye a la Direccidn Ejecutiva de Administracion y Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva
para que, en terminos del articulo 131, fraccian 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del £stade de Yucatan, proceda al cobro de |la sancign impuesta # partido politico
restando el monto respectiva de las ministraciones mensuales del financiamiento publico ardinario que |e
corresponda conforme a la Ley.

For lo expuesto, se demuestra que la sancion gue se impone al partido politico, de ningun modo resulta
excesiva 0 desproporcionada, sino que, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones v

Procedimientos Electorales del Eztado de Yucatan,

TERCERO.- Respecta de la irregularidad encontrada en la fraccian |, correspondiente a la observacidn 2, del
conswerando 34 de la presente resolucion, al ser considerada ¢come una falta sustantiva, v calificads comao
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una falta grave ordinaria, toda vez gue como s ha referido ¢l partido solitico no presentd argumento legal
alguneo gue permitiera subsanar el error w omisicn t2onico notificade, respecto de que no entregd el Formato
14 [Informe Anual] con la validavion el ‘auditor Externo, como:se establece en la Ley. Al vuinerarse |os
principios rectares del orden electoral como 1 transparencia, legalidad v ocertera con la infraccidn,
afecténdose valores sustatciales protegidos por la Ley de la matera e impidiendo se conozca
fehacientements el origen v desting ce los recursos, al acreditarse a irregularidad, pues como se ha dicho, 2l
instituto politico ne entregd el Formato 1A {Informe Anual] con la validacion del Auditor Externo. En tal virtud
¥ an atencion a los criterics emanadaos por el Tribunal Electoral cel Poder Judicial ce la Federacion, asi como
en lo preceptuade en articulo 77, fraccion |, inciso d, de ta Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Yucatan; el numeral 2.3 de los Linsarmeentos Generales del Instituto g Procedimientos
Electorales v Participacien Ciudadana cel Estado ¢e Yucstan, Helative & los Ingresos, Egresos v
Documentacion Comprobatoria ge fos Recursos de os Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas; y en los
numerales 164 y 181 de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales
Participacion Ciudadana del bstado de Yucsian, para la Presentacion de los informes ge Origen, Monto,
Emplen v Aplcacion de los Recursos de fos Fartidos Politicos v Agrupaciones Foliticas, por tal motiva y a
efecto de disuadir 1a comision de este tipe e faltas en lo tuture y prevenair violaciones futuras al bien juridico
utelage, se consicara necesarie imponer ura multa, tomando come base las circunstancias de la falta, los
alementos objetivos de modo, tiempo v lugar v los subjetives que concurrieron en dicha comision, con
fundamento en el articula 346, fraccion 4, inciso b, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del
[srado de Yucatan, gue estaniece como sancian cn multa de hasza de 10,000 dias de salario minimo general
wvigente en el Estado segun la gravedas de |a falta, v toda ver gue no hay un parametro cuantificatte se fija al
Partico Accidn Macional unag multa de 500 dias ge salanos mimmaos vigentes en ta entidad en el momento en
gue se comelio la falta, 1o cual constituye la cantidad de S28,350.00 pesos M.N. {son: Veintiocho mil
trescigntos cincuenta pesos sin centavos, Moneda Nacienal), come resultado de multiplicar $56.70 pesos
M.N.(Son: Cincuenta y seis pesos con setenta centavos, Moneda Naclonal), salario minimo vigente en la
entigad para el afio 2011, determinado por la Comisidn Nacional de Salarios Minimes [CONASAMI), tomando
en consideracion gue el Estado de Yucatan, pertenccla al area geogrdfice C, por los 500 dias de salarios
Impuestos como multa.

Con hbase en lo anterior v con fundamento en el articule 78, fraccion VI, 144 |, fraccion 1¥, de |a Ley de
Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se determing una ver valorados los
elementos objetivos y subjetivos gue les dieron arigen, segun el error U amisian técnico-contable en gue se
incurrid y analizado el grado de afectacion a la normatividad v al proceso de revision fiscalizador de que sea
objeto e infarme correspondiente, calificada y graduada o individuatizada la sancidn impuesta, respetandose
el principio ce legalidac se fijz al Partide Accign Macional |z sancion consistente en una multa por 13 cantidad
de 528,350.00 pesos M.N. (son! Veintiocha Mil Trescientos Cincuenta Pesos sin centavaos, Moneda
Macional).

Mamero de salarios Salario minimo aplicable Total de sancidn
minimos (2011}
| 500 § 56.70 $28,350.00

El partico deberd iniciar fa liouidacian de la cantidad anterior & partir de que guede firme 1a resolucion; asi
miamo se instruye a la Direccion Ejecutiva de Adminstracian v Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva
para que, en términos del articulo 131, fraccion 50, de fa Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y
Farticipacion Ciudadana del Estado de Yucatan, proceds al cobre de |2 sancien impuesta al partido politico
restando ¢l monte respeclivo de las ministraciones mensuales del financlamiento pablico ordinario que |e
corresponda conforme a la Ley,

Por lo expuesto, se demuestra gue ‘a sapcion gue se impeone al partido politico, de ningun modo resulta
excesiva o desproporciondda, sino gue, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procecimientos Electorales del Estado de Yucatan,

CUARTO.- Respecto dela irregularidad encontrada en la fraccion VI, correspondiente a la observacidn 10, del
considerando 34, de |a presente resolucién, al ser considerada como una falts sustantiva, v calificada camo
grave ordinaria, toda vez fue como se ba referido que el partido politico no presentd argumenio ‘egal alguno
gue permitiera subsanar el ercor U omision técnice notificado, respeclo de que no entregs |a totslidad de lz
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documentacion solicitada para comprobar wun importe total de 55,%26.14 pesos MM, [son cinca mil
novecientos veintiseis pesos con catorce centavos, Moneda Macionzl), por las siguientes erogaciones
efectugdas: No gnexan contrato de prestacion de servicios por un importe de 754,00 pesos M.N. (son
sSEECEntos Cincuenta v cuatro pesos sin centavos, Moneda Nacional} entre el proveedor Intellia Technology,
5.0y el partido, por la renovacion gnual de & paging de internet, acompanado del documento que acredite
la-personalldad del representante que firme 2 nombre de la empresa en su case. No anesan factura orlginal
carrgspondiente a la compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Maotivations Solution Mexico, 5.4,
de CNV., por % 2,601.50 pesos MLN. (son dos mil seiscientos un pesos con cincuenta centavos, Moneda
Macignal). No anexan copia del chegue nomero 4193 correspondients al pago del teléfono de fa cuenta
7001717, del proveedor Axtel, 5.AB. de CV., No anexan factura original correspondiente 2 la caompra de vales
de despensa del proveedor Sodese Motivations Solution Meéxico, 554, de CNV., por S 1,170.60 pesas M.N. {son
un mil cienta setenta pesos con sesenta centavos Moneda Macional). No anexan copia del cheque numerg
4244 de la cuenta CEIFR Municipal 235-7001717 Banamex, carrespondiente al pago de mantenimiento de
eduipo de transporie al proveedor Ambar Motors, 5.A. de TV, No anexan la factura gue corresponde al gasto
por concepto de alimentos al proveedor Comercislizadora Vitalite 5., de R.L., de TV, por 5100.00 pesos MUN.
(s@n cien pesos sin centavos Moneda Nacionzl|. Mo anexan copia del chegue numero 53 de la cuenta CBIPUEB
Municipal 235-7235408 Banames, correspondiente & la compra de vales de despensa al proveedor Sodexo
Motivation Solutions Mexico 5.4, de CV. No arexan fa facturs original & 381 que corresponde al gasto por
concentn de trabajos de impresicen de wea lora al proveedor Group Design S4., e OV, por 51,300.04 pesos
MM, [son un mil tresclentos peses con cuatro centavos Moneda Nacional), se vulneraron les principios
rectores del orden electoral comola transparencia, legatidad y certeza. Con las infracciones se afectaron
valores sustanciales protegidos por la Ley de la materia e impidieron que se conozca fehacientemente el
grigen v destino de los recursos, acreditandose la irrpgularidad, ya gue el partide politico no entrego la
totalidad ce la documentacion solicitada para comprobar un importe total de 55,926.14 pesos MM [son
cinco mil noveCientos veintisels pesos con catorce centavos Moneda Macional), por las siguientes erogacicnes
efectuzdas: Mo anexan contrato de prestacion de servicios por un importe de 5754.00 pesos MUN, [son
setecientos Cincuenta y custro pesos sin centavos, Moreda Nacional) entre el proveedor Intellia Technology,
S.C.Fy el parudo por la renovacion anwval de iz pagna de internet, acompanado del documento gue acredite
la personalidad def representante que firme a nombre de la empresa en su casa, No anexan factura original
carrespondiente a la compra de vales de despensa del proveedor Sodexo Metivations Solution México, 5.4,
de CV, por 5 2601.50 pesos M.N, [son dos rmol seiscientos un pesos con cincuenta centavos Moneda
Waciomall: Mo anexan copa def chegue numeso 4193 corresponciente al pago del teléfono de la cuenta
F001717,qel proveedor Axtel, S.A.8. ge TV, No enexan factura original correspendiente a la compra de vales
de despensa del proveedor Sodexo Motivations Solution Meéxico, 5.4, de CN, por & 1,170.60 {(son un mil
clento setenta pesos con sesenta centavos Moneda Macional), Mo anexan copia del chegue numero 4244 de
la cuenta CBIPA Municipal 235-7001717 Banamex, correspondiente al pago de mantenimiento de eguipn de
transporte al proveedor Ambar Motors, S.A. de CV. No anexan la factura gue torresponde &l gasto por
concepto de alimentos & proveedor Comercializadora Vitalite 5., de A.L, de CV., por 5 100.00 pesos M.N.
[son cien pesos sin centavos Moneda Nacional), No anesan copia del chegue nomero 53 de la cuentz CRIPUB
Municipal 235-7235408 Banamex, correspondiente a la compra de vales de despensa al proveedor Sodexo
Motivation Solutions México 5.4.; de CV. No anexan |z factura orginal A 361 que corresponde al gasio por
concepto de trabajos de impresion de vna lena al proveedor Group Design 5.4, de CV,, por % 1,300.04 pesos
MWLM, (son un mil trescientos pesos con custro centavos, Moneda Nacional|, En este sentido y en atencién a
los criterios ermanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como en lo dispuesto
en el articulo 46, fraccion ¥V, de |a Ley de Instituciones y Procedimientos Flectorales del Estado de Yucatan;
er| los numerales 2.3, ¢ 7.2 de los Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientas Electorales y
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, Relativo o los Ingresos, Egresos v Documentacion
Comprobatoria de los Recursos de los Partides Politicos y Agrupationes Politicas y en los numerales 10.1,
11.1, inciso &, 12,10, fraccion |, v 18.3 v 23.2 de los Lneamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana de! Estado de Yucatan, para la Presentacion de los Infarmes de Origen,
Maonta, Ermiplen y Aplicacien de los Recursos de los Partidos Peliticos v Agrupaciones Politicas, gue para ¢l
350 Que nos ocupa, ¥ cuando se trate de sanciones de caracter sustantivo, |3 sancion no podra ser, por
mingun motivo y bajo ninguna circunstancia, menor a la cantidad objeto de |z irregularidad, por tal motivo y a
efecto de disuadir la camision de gste tipo de faltas en lo futuro, a fin de prevenir violaciones futuras al bien
juridico tutelado, se considera necesario imponer una mulla, lomando comeo base, [as circunstancias de |a
falta, asi como los elementos objetivos de maedo, tiempo y lugar v los subietivas que concurrieron en dicha
comision, en L&l sentido con fundamento en el articulo 346, fraccidn |, inciso b, de \a Ley de instituciones y
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Procedimientos Electorales del Estado de Yucalén, que establece como sancion un multa de hasta de 10,000
dias de salario minime general vigente en el Estado segun la gravedad de 13 falta, y considerande que el
monto asciende a fa cantidad de $5,926.14 pesos M.N, (Son: Cinco mil novecientos veintiséis pesos con
catorce centavos Moneda Macional), se fija al Partido Accion Macional una multa por el importe total de
55,926.14 pesos M.N. (Son: Cinco mil Movecientos Veintiséis Pesos con catorce centavos, Moneda
MNacional),

Con base en lo anterior y con fundamento en los articulas 78, fraccion W1y 144 |, fraccidn 1X, de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorates del Estade de Yucatan, se determina una ver valorados los
elementos oojetivos y subjetivos que tes dieron origen, segdn el error o omisién técnico-contable en gue se
incurrio y analizado el grado de afectacion a la normatividad y al proceso de revision fiscalizader de gue sea
objete el informe correspondiente, calificada y graduada o individualizada la sancion impuesta, respetandose
el principio de legalidad se fija al Partido Accion Macional la sancidn consistente en una multa per la cantidad
de $5,926.14 pesos M.N. (Son: Cinco mil Neovecientos Veintiseis Pesos con catorce centaves Moneda
Macionall.

Sancidn )
55,926,149 pesos M.N.

El partido deberd iniclar la lguidacion de la cantidad anterior & partir de que quede Hirme la resolucion; asi
mismo s& instruye a la Dirécclon Ejecutiva de Administracion y Frerrogativas de fa Junta General Ejecutiva
para que, en términos del articule 131, fraccion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciludadeana del Estade de Yucatén, proceda sl cobro de la sancion impuesta al partido politico
restando el monto respectivo de las mimistraciones mensuales del financiamiento publice ordinario que |e
corresponda conforme a la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra que la sancion que se impone al partido palitice, de ningdn mode resulta
excesiva o desproporcionada, sing que, per el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan.

QUINTO.- Respecto de la irregutaridad encontrada en la fraccion X1, correspondiente & ta observacion 15, del
considerando 34, ae la presente resolucian, al ser considerada como una falta sustantiva, v calificada como
grave ordinaria, toda ver que, como se na referido no presento argumento legal slguno gue permitiera
subsanar el error u omision técnico notificade, con relacion a que se realizaren gastos por conceplo de
combustiole por |z cantidad total de 51'940,325.31 pesos WMUN, (san un millan novecientos cuarenta mil
trescientos veinticinco pesos con treinta v un centavos, Moneda Nacienal), sin especificar en ningun caso a
gué vehiculos corresponden dichos gastos, ni gnexaron bitdoeras de consumo de combustible, contratos de
comodato, copia de |z credencial de glector del comodante v de! comodatario, tarjeta de circulacian o
documento que acredite la propiedad del vehiculo en su caso, Por lo tanto, no se twvo cerieza que dicho
combustible ca haya adguiride para ser utilizado en los vebiculos propiedad gel psrtido politico o en
comodate. No omitiendose manifestar gue los contratos de comodato, salvaguardan los principios de
objetividad y certeda en ias actividades de ravision dge las autoridades fiscallzadoras ya que constituyen (os
elementos idanegs que cantribuyen a constatar e veracidad de lo reportade en las facturas o comprobantes
de gastos, aunado a gué se apretia en estos |z informacion sufldente para establecer el modo, tiempo v lugar
del egreso v determinar s el recurso se empled para los fines y actividades debidos, vulneréndose de esta
forma los principios recteres del orden electoral como |a transparencia, legalidad y certesa, pues con la
infraccion se afectaron valares suslanciales protegidos por la Ley de la materla, impidiéndose se conaclera
fehacientemente el arigen v desting de los recursos, acrediténdose la irregularidad en virtud de haberse
realizado gastos por concepto de combustible per la cantidad total de $1°940,325.31 pesos MM, {son un
milldn novecientos cuarenta mil trescientos veinticingo pesos con freinta ¥ un centavas, Moneda Nacional),
sin especificar en ningun caso 3 que vehiculos corresponden dichos gastes ni anexaren bitdcoras de consuma
de combustible, contratos de comadalo, copla de la credencial de elector del comadante v del comodatario,
tarieta de circulacion o documento gue acredite la propiedad del vehiculs en su aso, cama se repite, no se
tuvo Certera gue dicho combustible se haya adguirido para ser utilizado en los vehiculos propiedad del
partido pelitice o en comedato. En este sentido y en atencion z los critarios emanados por el Tribunal
Electoral del Poder ludicial de la Federacidn, y lo dispuesto en el articulo 46, fraccion ¥V de la Ley de
Instituciones y Precedimientos Electorales del Eslado de Yucatan) en los numerales 2.3, 4.12 ¢ 7.2 de los
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Lineamientos Generales del Instituto de Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatdn, Relative & los ngresos, Egraesos v Documentacion Comprobatoria de los Recursos de los Partidos
Politicos v Agrupaciones Politicas y en el numeral 23.2, primer parrafo de los Lineamientos Tecnicos del
fnetituro de Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para la Fresentacion
de los Informes de Origen, Monte, Emplee vy Aslicacdn de los Recursos de los Partidos Politicos y
Agrupationes Politicas, que para gl caso que nos coupa, y cuando se trate de sanciones de caracter
sustantivo, |z sancian no podra ser, por ningun metive y bajo ninguna circenstancia, menar a la cantidad
abjeto de la irregularidad, por tal mativo v a efecto de disuadir |3 comision de este tipo de faltas en o futurg,
a fin de prevenir violaciones futuras al bien juridico tutelado, se considera necesario imponer una multa,
tomando como base, las circunstancias de |a falta, asl como los elementos objetivos de modo, tiempo vy lugar
y los subjetivos gue concurriergn en dicha comision, en tal sentido con fundamento en el articulo 346,
fraceion |, incise b, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatadn, gue
establece come sancion un multa de hasta de 10.000 dias de salario minimo general vigente en el Estado
segun la gravedad de la falta, y considerando gue el monto asciende a la cantidad de § 1°940,325.31 pesos
MLN. [5on: Un millan Novecientos Cuarenta il Trescientos Vembicingo Pesos, con treinta y un centavos
Moneda Nacionzl), se fija &l Partido Accion Macloral una multa por el importe total de $ 17940,325.31 pesos
M.N, (San: Un Millan Noveclentos Cuarenta Mil Trescientos Veinticinco Pesos, con treinta v un centavos
Maonada Macional )

Con base en lo anterior v con fundamento en los articulos 78, fraccion VI, v 144 1, fraccion |1¥; de la Ley de
[nstituciones v Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se determing una ver valorados los
elementos objetivos v subjetivos gue |es dieron origen, segun &l errer u omision tecnico-contable en gue se
incurria y analizace e grado de afectacion a la normatividad y &l proceso de reyision fiscalizagor de que ses
objero e informe correspondiente, calificada v graduada o indviguzheada & sanoion impuessta, respetandose
el principio de legalidad se fijg al Partide Acceon Nacional la sancién consistente en una multa por la cantidad
di $1'940,325.31 pesos M.N. (Son: Un Millon Novecientos Cuarenta Wil Trescientos Veinticinco Pesos, con
treintay un centavos, Moneda Macional).

_ Totaldelasancion |
517940,325.31 pesos MLN.

El partido debera iniciar 1a liguidacion de la cantidad anterior & pertir de que guede firme I3 resolucion; asi
mismo se instruye & la Direccion Ejecutiva de Administracian v Prerrogativas de la Junta General Ejecutiva
para que, en términos-del articulo 131, fraccion 50, de la Ley de instituciones de Procedimientos Electorales y
Participacion Ciudadana del Estade de Yucatan, proceds gl cobro de s sanoon impueesta al pertido paolitico
restando el monto respective de las ministraciones mensuales del financiamienta puslico ardinario gue le
corresponds conforme & [a Ley,

Por lo expugsto, se dermuestra que fa sancion que se impone al pattigo politice, de ningdn modo resulta
BXCESIVE O desproporcicnada, sing gue, por el contrario, se ajusta a lo establecdo an la Ley de instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,

SEXTO.- Respecto de la irrepularidad encontrada en ba fraccion X, correspondiente a la obseryacion 16, del
considerando 34, de |3 presente resolucion, al ser considerada como wuna falta sustantiva, v caiificada como
una falta grave ordinaria, tods ver gue como se ha referdo no presento argumento legal alguno gue
permitiera subsanar el error w omision técnico notificado, respecto 2 que no presentd documentacion que de
certeza alguna sobre los gastos efectuados por concepto de mantenimiento del equipo de transporte por la
cantidad total de 5621,946.74 pesos M. [son seiscientos velntidn mil novecientos cuarenta y seis pesas, con
SEIENta Y cuatro centavos, Moneda Macionall, siendo que en la mayoria de (os casos no se especifica a qué
wehiculos corresponden dichos gastos, Asl, al no hacer referencia alguna al punto que corresponde al gasto
de manterimienta de equipo de transporte no se tene la evidencia suficiente gue el mantenimiento se haya
reallzado a vehiculos propiedad del partido politico @ en comedato, vulnerando los principios rectores del
orden electaral como ‘a transparencia, legalidad y certezs, ya que con la Infraccon se afectaron valores
sustanciales protepidos por la Ley de la materia ¢ impldieran gue se conozca fehacientemente el origen ¥
desting de los recursos, screditdndose |3 irregularigad, en virtud gue el partide no presentd documentacion
que de certeza alguna sobre los pastos efectuados por concepto de mantenmienta del eguipo de transporte
por la cantidad total de 5G21,946.74 pesos MM, (son seiscientos veintion mil ngvecientos cuaronta y sais
pesos, con setenta y cuatro centavos, Moneds Naconal), siendo gue en |z mayoria de los casos no se
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pspecifica a gue vehiculos corresponden dichos gastos, Asi, & no hacer referencia alguna al punta gue
corresponde al gasto de mantenimiento de eguipo de transporke no se tiene la evidencia suficiente gue 2|
mantenirments se haya realizado avehicuios propiedad del partide politice o eh comodato. En este sentido v
erl atencion & los cnterias emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicia! de ta Federacidn, asi como lo
prévisto en el articulo 46, fraccion XV, de la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Yugatan; en los numerales 2.3, 4.12 y 7.2 ¢e los Lineamientos Generales dei [nstituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciudadana de! Estado de Yucstan, Helatwve @ los Ingresos, Egresos v
Documentacion Comprobatoria de fos Recursos de |los Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas v en el
numeral 23.2 primer parrafo, de los Lineamientos Tecnicos del Instituto de Procedimientos Electorales v
Participacion Clugadana del Estado de Yucatan, para 'a Presentacion de les Informes de Origen, Manto,
Empieo y Aplicacion de los Recursos de los Partidos Politicos y Agrupaciones Politicas;, que para el caso gue
nos ooupa, v cuanda se trate de sancignes de caracter sustantivo, la sancion no pedra ser, por ningun motivo
y bajo ninguna cercunstancia, menor a la cantidae objeto de la irregulandad, por tal motivo v a efecto de
disuadir la comision de este tipo de faltas en lo future, & fin de prevenir violaclones futuras al blen juridico
tutelado, se considera necesario imponer una multa, wmando como base para imponer laomisma, las
circunstancias de fe falta, asi comoe los elementos obyetivos de mado, tiempo v lugar v los subjetivos gue
concurdieran en dicha cormision, en tal sentido con fundamento en el aticulo 346, fraccon |, Inclse b, de la
Ley de Instituciones y Frocedimientos Electorales del Estadn de Yucatan, que establece caomo sancion un
multa de hasta de 10,000 diss de salario rminima general vigente en ¢ Estado, segdn la gravedad de |a falta, v
considerando que gl monto asciende a la cantidad de $621,946.74 pesos MLN. (Son: Setscientos vemntian mil
novecientos cuarenta y sels pesos, con setenta ¥ cuatro centaves Moneda Nacional), se fija al Partico Accian
Maclonal una multa por el imporie total de 5621,946.74 pesos MLN. [(Son: Seiscientos Veintidn M
MNovecientos Cugrenta v 5els Pesos, con setenta v cuatro centavas, Moneda Macional),

Con base en lo anterior y con fundamente en |os articulos 78, fraccidgn VI, ¥ 144 | fraccion 1, de |a Ley da
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, ze determinz una ver valorados los
elementos objetivas y subjetivos que les dieron origen, segun el efror u omisian técnico-contable en gue se
incurrio ¥ analizado el grade de afectacion @ la normatividad v &l proceso de revision fiscalizador de que sea
obieto el informe correspondiente, calificada v graduads o individualicada 1a sancian impuesta, respetandose
el principio de legalidad se fija 2l Partido Accidn Naciona! \a sancidn consistente en una multa por la cantidad
de $621,946.74 pesos M.N, (Son: Sefscientas Veinticn MII Novecientos Cuarenta y Sels Pesos, con selenla y
cuatre centavos Moneda Naconal ).

| Total de la sancién |
. $621,996.73 pesos M.N. |

Bl partido debera iniciar la liquidacion de la cantidad anteriar a partir de gue guede firme la resolugian; as|
mismo SE nstruye a la Direccion Ejecutiva ce Administracion v Prerropativas de la Junta General Ejecutiva
para que, en terminos del arvcelo 134, fracoion 50, de la Ley de Instituciones de Procedimientos Electorales y
Farticipacion Ciudadana del Estado de Yucatan, proceda &l cobro de 3 sancidn impuesta &l partico politico
restande &l monto respective de las ministraciones mensuales del Hinandamiento publice ordinario que le
carresponda conforme a la Ley.

Por lo expuesto, se demuestra gue |3 sancon gue se impoane dl partido pelitco, de ningdn modo resulta
excesiva o desproportionada, sino aue, por ¢l contrario, se ajusta a lo establecido en s Ley de Institucioneas ¢
Procedimientos Electoraies del tstade de Yucatan.

SEPTIMO.- Respecto de la irregularidad encontrada en la fraccion XV, correspondiente a |a observacion 25,
del considerando 34, de la presente resolucion, al ser considerada come una falla sustantiva, y calificada
como una falts grave ordinaria, toda ve: gue, como se ha referido el partido politico no presentd argumento
fegal alguno gue permitiera subsanar el erfor w omision técnico notificade; ya gue en lo relativo a las
Actividades Especificas, se observt gue se realizaron gastos por concepto de combustible por la cantidad
total de 558,394,400 pesos MM, {son cincuenta y ocho mil trescientos noventa y cualro pesos con cuarenta
centaves, Moneda Nacional), sin especificar en ninglLn caso a gué vehiculos corresponden dichos gastos ni
anexaron DItACoras por consumo de combustible. Por lo cual, no se tiene certeza de que |05 recursos se hayan
utilizado para el sostenimiento de actividades especificas propias del partide politico, vulnerdndose los
principios rectores de! orden electoral como la transparencia, legalidad v certera, al alectarse con la
infraceidn, valores sustanciales protegidos por la Ley de la matera, impidiendo se conozca fehacientemente
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el origen y destino de los recursos, acreditandose |a irreguldridad, ya gue en lo relativo & las Actividades
Especificas, se observd gue se realizaron gastos por concepto de combustible por la cantidad total de
558,394.40 pesas MN. (son cincuenta v ccho mil trescientos noventa v cusiro pesos, con cearenta centavas,
Moneda Nacional), sin especificar en ningun £aso a gu@ veniculos carresponden dichoes gastos ni anaxaron
bitdceras por consumo gde combustible: Por lo cual, no se tiene certeza de que los recursos se layan utilizago
para el sostenimiento de actividades especificas propias del partido politico. En este sentido v en atencidn @
los criterios emanados por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como [o dispuesto an
el articulo 72, fraccion I, inciso b, de la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales del Estado de
Yucatan; en los numerales 2.3, 4.12 y 7.2 de lgs Lineamientos Generales del |nstituto de Procedimientos
Electorales y Participacion Ciodadana del Estado ge Yucatan, Relative a los Ingresos, Egresos
Documentacion Comprobatoria de los Recursos de |os Partidos Politicos v Agrupaciones Politicas, en los
numerates 15.12 y 23.2 primer parrafo, ge los Lineamientos Técnicos del Instituto de Procedimientos
Electorales v Participacion Cludadana de! Estado de Yucatan, para la Presentacion de fos Informes de Origen,
Montoe, Emplec v Aplicacian de los Recursos de los Partides Politicos ¥ Agrupaciones Foliticas v en el articulo
4, de! Regiamento del Instituto. de Procedimientos Electorales .y Participacion Ciudadana del Estado de
Yucatan, para el Financiamiento Publico gue se Otorga a los Partidos Politices per Actividades Especificas
como entidades de Interés Publico, gue para el caso gue nos ocups, ¥ cuando se rate ge sanciones de
cdracter sustantivo, la sanclon no podra ser, por ningun mative v balo minguna circunstancia, menor a la
cantidad objeto de la irregularidad, por tal motive v a efeclo de disuadir la comision de este tipo de faltas en
lo futuro, v prevenir vialaciones futuras al bien juridico tutelado, s consigerd necesana imponer una multa,
tomande come base, las circunstancias de la falla, as) como los elernentos objetivos de modo, tiempo y lugar
y los subjetives que cancurrieron en dicha comision, en tal sentido con fundamento en el articulo 346,
fraccion |, inciso b, de la Ley de Instituciones vy Procedimientos Electorsles del Estado de Yucatan, gue
establece come sancion un multz de hasta de 10,000 dizgs de salano minimoe general vigente en el Estado,
segun la gravedad de la falta, y considerando que el monte asciende ala cantidad de 558,394,840 pesos M.N.
1Son: Cincuenta y Ocho Wil Trescientos Moventa y Cuatro Pesos, con cuarenta centaves, Moneda Nacional),
se fija al Partido Acclén Macional una multa por el importe 1otzl de 558,394.40 pesos MUN, (Son: Cincuenta y
Ocho Mil Trescientos Noventa v Cuatro Pesos, con cuarenta centavos, Moneda Nacional).

Con base en la anterior y con fundarmente en los articulos 78, fraccion Wiy 144 |, fraccidn X de la Ley de
Instituciones 4 Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan, se deferming una ver valorados |os
elementos objetivos y subjetivos gue les dieron origen, segun el error U omision técnico-contable en gue se
incurrig v analizado el grado de afectacion a |z normatividad y al procese de revision fiscalizader de que sea
objeto el informe correspondiente, calificada y graduada o individuallzada [a sancion iImpuesta; respetandose
el principio de legalidad se Nja al Partido Accidn Nacional ia sanclon consistente en una multa por la cantidad
te 558,394.40 pesos M.N, (Son: Cincuenta ¥y Ocho Mil Trescientos Noventa y Cuatro Pesos con cuarenta
centavos, Moneda Macional).

| $58394.40 pesos M.N. |
El partido deberd iniciar 2 hgquidacion de la cantidad anterior a partir de que quede firme |la resolucion; asi
mismo s instruye a la Direccidn tecutive o8 Administracion v Frerropativas de ta lunta General Ejecutiva
para que, en términds del articulo 131, fracoion 50, de la Ley de Institeciones de Procedimientos Eiectorales v
Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, proceds al cobro de la sancion impuestz 3! partide politico
restando el monto respectivo. de las ministraclones mensuales del firanciamiento pubhico ordinaric gue le
correspanda conforme a la Ley,

Por lo expuesto, se demucstra gue la sancidn gue se impone al partldo politico, de ningén medo resulta
excesiva 0 desproporcionada, sing gue, por el contrario, se ajusta a lo establecido en la Ley de Instituciones y
Frocedimientos Electarales del Estado de Yucstan,

OCTAVO.- En suma por todo lo presentado, motivado v lundado en |3 presente Resolucion =e impane al
Partido Accion Macionz! por las 15 frregularidades u omisiones desglosadas en 10 faltas formales leves, de
estas 1 fue reincidente, fraccion VI observacion 11, v 5 sustantivas graves ordinarias en el informe anual
2011, una multa por el importe 1olsl de $2'669,684.59 pesos Moneda Macional {Son: Dos Millones
Seiscientos Sesenta y Nueve Ml Seiscientes Ochenta y Cuatro Pesos con cincuenta y nueve centavos,
Moneda Macional),
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NOVENO.- Remitase copia de la presente Resolucion a los integrantes del Consejo General del Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, de conformidad al articulo 22 del Reglamento de
Sesiones de los Consejos del Instituto de Procedimientos Electorales v Participacién Ciudadana del Estado de
Yucatan.

DECIMO.- Infarmese al Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, el cumplimiento dado a ta resolucion emitida por el expediente identificado como RA-040/2012,

DECIMO PRIMERO.- Publiquese la presente Resolucion en la pagina de Internet del Instituto de
Procedimientos Electorales v Participacion Ciudadana del Estado de Yucatan, para su difusion.

La presente Resolucion fue aprobada en 5esion Ordinaria del Consejo General celebrada el diz 26 de febrero
de dos mil catorce, por unanimidad de votos de los C.C. Consejera v Consejerns  Electorales, Licenciada
Lissette Guadalupe Cetz Canche; Licenciado José Antonio Gabriel Martine: Magapa: Licenciado lgnacio
Antonio Matute Gonzélez; Licenciado Carlos Fernando Pavdn Duran v la Consejera Presidenta, Abogada Marla
Elena Achach Asaf.

I\ b (e .ﬁ‘ﬁr;’d H{ };ﬁr [{.{ 6)
ABOG. MARIA ELENA CHACH ASAF
COMSEJERA PRESIDENTA.
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